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Prélogo

Victor De Gennaro

Los PIONEROS. EL MANDATO

La historia no empieza cuando uno llega. Tardé muchos afios en
entender y comprender este concepto que aunque parezca lleno de
sentido comun siempre se lo trata de ocultar en la cultura del video
clip que nos inculcan.

Eso me posibilitd reparar en hechos o circunstancias que antes
parecian como insignificantes o desprovistas de huellas anteriores o
de raices que solo aparecen si estamos dispuestos a buscarlas y a re-
conocerlas en su verdadera dimension.

Las organizaciones como los seres humanos tenemos tres di-
mensiones que nos determinan. El pasado que nos constituye, el fu-
turo que nos convoca y el presente que protagonizamos. Conocerlas,
entenderlas, hacerlas concientes y guererlas, nos permite desarrollar
con mas fuerza y posibilidades nuestra vida. Y asi crecer en toda
nuestra potencialidad sacando lo mejor de nosotros y superando
nuestras dudas Yy limitaciones.

Desde esa perspectiva es que me complace poder hoy reparar
la demora de la publicaciéon de este libro que nos habla de nuestros
pioneros. Aguellos que como Popovich, Heredia y tantos otros de
Construcciones Portuarias "el Ministerio", nos dieron origen, valores y
mandatos que aln sobrevuelan en Nnosotros.

¢ O acaso cuando ellos nos manifiestan que la primera reivindi-
cacion era lograr la estabilidad de los jornalizados, que dia a dia su-
frian ademas de las penurias de sus bajos salarios, las magras condi-
ciones de trabajo vy la incertidumbre de no saber si tendrian continui-



dad, no nos sentimos identificados? La mayorfa de nosotros comen-
z4 esta hermosa vocacion levantandose contra la injusticia que reite-
radamente intenta someter a nuestros compaferos jornalizados, con-
tratados, pasantes, © como se denominan una Yy otra vez a lo largo de
la historia estos intentos de domesticamos.

¢O no hemos recogido el mandato de construir una organiza-
cién al servicio de los trabajadores y no de los patrones? Siendo este
un mandato fundacional no podia confundir a nuestra organizacion, la
ATE, como dependiente de ninglin gobierno, y mucho menos en cir-
cunstancias dramaticas impuestas por muchos gobiernos dictatoriales
en nuestro pals.

Recuerdo que el 10 de diciembre de 1977, en el Centro Naza-
reth, fundabamos ANUSATE. Una agrupacion que, ilegal pero legitima,
se convertia en la organizacion de los trabajadores estatales. Con diri-
gentes electos antes del 24 de marzo del 76, despedidos o no de sus
trabajos, separados o no del cargo sindical, recuperamos el mandato
de nuestros compafieros. Entendiendo que a los dirigentes no nos
eligen sdlo para los buenos momentos, sino, y sobre todo, para los
malos, asumiamos ese mandato de los pioneros que no hubieran po-
dido entender que una parte de la dirigencia que administraba el apa-
rato del gremio se sometiera al dictado de la dictadura, transforman-
dose en complice de lo mas nefasto.

Eramos representantes de nueve seccionales y algunos dirigen-
tes de la conduccion nacional. Alli reivindicdbamos, sin saberlo, nues-
tros origenes, nuestro valores e inclusive, como escribié maravillosa-
mente Héctor Quasliaro con toda la sabiduria de quien habia apren-
dido a ver bajo el agua, "estamos fundando una agrupacién para miles
de compafieros gue ni siquiera conocemos, pero que seguirdn el
mandato y lo llevaran a la victoria".

Debo confesar que en ese momento me parecid exagerado y
hasta presuntuoso, pero lo atribuia a la mistica y emocion que rodea-
ba todo lo que haclamos en esa época en la que el "debe ser" se im-
ponia al temor y al miedo que se respiraba y enfrentaba a cada paso.
El tiempo vy lo acontecido generosamente me permitid aprender lo
profundo de aquella frase, y entender que si uno se abre al senti-
miento de ser parte de una historia de lucha y esperanzas, de mas de



100 afios, encuentra el valor y la fortaleza que nos hace invencibles en
nuestras convicciones.

Cuando uno entiende que cada ladrillo del sindicato estd im-
pregnado de esas aspiraciones, sudores, y hasta de sangre de nues-
tros compafieros, casi magicamente se encuentran fortalezas y seguri-
dades, aun en los peores momentos.

Por eso puedo hoy darme cuenta que entre esas nueve seccio-
nales no fue casual que cinco de ellas, la mayor proporcion, fueran de
Construcciones Portuarias. Alli participaron las comisiones de la Isla
Demarchi, de Rosario, de Concepcidon del Uruguay, de Corrientes, de
Ingeniero White, como para demostrar que los pioneros aln seguian
Vivos en su prédica y sus suefios.

Claro gue habiamos crecido y muchos sectores fuimos jalonan-
do a lo largo de los afios nuestros aportes a la construccion de ese
destino comln que era mayoritario en nuestra organizacion. Esto
luego se demostraria al recuperar la democracia, posibilitando que
los trabajadores terminaran eligiendo a esa ANUSATE como la nueva
conduccién del gremio, y abriendo la experiencia para miles que ni
siguiera conociamos.

Aprendi también, que la historia por suerte no termina cuando
uno se va, y deseo de todo corazdn que esta edicion de blsqueda,
de acercamiento a nuestros origenes como ATE, sirva para hacernos
sentir, imaginar, como en aguellos debates en el Teatro Verdi de La
Boca, crecia el sentimiento de liberacion que sigue siendo la llama
que alumbra nuestro camino y esperanza.

Solo se ama lo que se conoce, y conocer cada instante de
nuestra historia es poder llegar a compartir no sélo el ayer que nos
conmueve, sino permitirnos protagonizar concientemente, llenos de
alegria, el presente que nos permita alcanzar la felicidad.

Agradezco a Daniel Parcero y Osvaldo Calello quienes al prin-
cipio de 1985 empezaron esta historia y sobre todo a la conduccion
de ATE encabezada por Pablo y Julio, que me permiten hoy saldar
una deuda con la memoria constructora del futuro.



Introduccion

La Asociacion Trabajadores del Estado fue fundada por un pu-
flado de obreros de los talleres del Rio de La Plata a comienzos de
1995. La aparicion de la ATE se produjo en un momento de transicidn
en la historia del movimiento obrero. A mediados de la década del
'20 ya estaban en pleno desarrollo las tendencias fundamentales que
en 1930 habrian de cristalizar en la fundacion de la CGT. En ese en-
tonces el proceso de transformaciones que tuvo punto de partida en
las antiguas organizaciones de resistencia y desembocd en la conso-
lidacion de los aparatos sindicales con reconocimiento estatal, estaba
a la orden del dia.

Ese proceso se inicid a fines del siglo pasado, pero recién co-
menzd a desenvolverse en una linea de continuidad a principios del
actual. Conviene tener presentes sus caracteristicas mas notorias.

A mediados de 1901 un congreso de delegados anarquistas y
socialistas fundd la Federacion Obrera Argentina (FOA), luego que
entre 1880 y 1900 se realizaran sin mayor suerte cuatro intentos por or-
ganizar una central sindical. La Federacion proclamo la independen-
cia del movimiento obrero respecto a los partidos politicos y declard
gue en su seno tenian lugar todas las tendencias politico sociales. En
consecuencia, la nueva central era "pura y exclusivamente de lucha y
resistencia". Su programa reivindicativo denunciaba nitidamente la si-
tuacioén en la que vivian los trabajadores de la época. Se trabajaba 10
horas diarias y en algunos casos hasta 14, con salarios que oscilaban
en $1y $4 por dia para los varones, entre $0,80 y $3 para las mujeres
y entre $0,30 y $1, 20 para los nifios, sumas que no llegaban a cubrir
las exigencias de un presupuesto familiar. No existia limitacion para el
trabajo nocturno vy los patrones no tenian obligacion alguna en los
casos de accidentes. Tampoco habia cobertura asistencial, salvo el
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auxilio que pudiera prestar el sindicato en casos extremos. Las leyes
de indemnizacion por despido o de descanso semanal brillaban por
su ausencia y por fin, los obreros en su condicién de jornaleros sélo
cobraban por los dias que trabajaban.

Como puede verse, las condiciones para unificar el planteo rei-
vindicativo brotaban con especial vigor a principios del nuevo siglo.
Argentina era un pais injusto, en el cual el privilegio de unos pocos
tenia origen en el sacrificio de las grandes mayorias. Sin embargo al
mismo tiempo que el régimen de explotacion empujaba a los obre-
ros a organizarse en un frente Unico de resistencia, importantes dife-
rencias de orden estratégico reaparecian unay otra vez en medio de
las experiencias de unificacion.

En noviembre de 1902 estalld, como producto de la intransi-
gencia de las patronales y el gobierno ante las reivindicaciones de los
peones de las barracas y el Mercado Central de Frutos, la primera
huelga general. Ese movimiento que llegd a paralizar durante cuatro
dfas a Buenos Aires v las principales ciudades del interior, fue sofoca-
do mediante la represion policial, el estado de sitio, la prohibicion de
la prensa obrera, la censura periodistica y la promulgacion de la Ley
de Residencia proyectada por Miguel Cané en 1899, por la cual se au-
torizaba al Poder Ejecutivo a prohibir el ingreso al pais, y a deportar, a
todo extranjero que considerase no recomendable. Pero esa primera
explosion de la indignacidn obrera, a la que nadie habia convocado,
tuvo otras consecuencias no menos importantes para la suerte del mo-
vimiento obrero. El Partido Socialista caracterizé la huelgsa general
como un "acto descabellado y absurdo" , mientras que su fraccion
obrera, el Comité de Propaganda Gremial, dijo que se trataba de una
accion de "tenebrosos propagandistas de la violencia, incapacitados
para la nocién de la realidad". La lucha habia sido llevada adelante por
los cuadros anarquistas a quienes estabban dirigidos los "elogios" de
los dirigentes socialistas.

Quedaba planteada pues, a la luz de los intensos combates
obreros, una diferenciacion profunda que habria de prolongarse en |i-
neas sindicales opuestas durante los primeros veinte afios del nuevo
siglo. Los anarquistas se atrincheraron en la FOA, a la que mas tarde,
durante el IV Congreso celebrado a mediados de 1904, resolvieron
denominar Federacion Obrera Regional Argentina (FORA), va que
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segun ellos la division del planeta en naciones debia ser rechazada y
por lo tanto consideraban al pais simplemente una regidon mas del
orden mundial. Esta corriente orientaba sus acciones hacia la ruptura
del régimen existente y la fundacion de una nueva sociedad basada
en los principios del comunismo andrquico, tal como lo proclamaron
los delegados de su V Congreso. "Nuestra organizacion, puramente
econdmica, es distinta y opuesta a la de todos los partidos politicos
burgueses Y politicos obreros, puesto que asi como ellos se organi-
zan para la conquista del poder politico, nosotros nos organizarnos
para que los Estados politicos vy juridicos actualmente existentes, que-
den reducidos a funciones puramente econémicas, estableciéndose
en su lugar una libre federaciéon de libres asociaciones de producto-
res libres", rezaba la declaracion del Pacto de Solidaridad aprobada
por el IV Congreso. En ese congreso quedaron confirmados los rasgos
fundamentales del anarquismo sindical. El rechazo de la accion poli-
tica, tanto parlamentaria como extraparlamentaria, la practica exclusi-
va de la lucha econdmica, el objetivo de la huelga general revolucio-
naria frente a la cual las huelgas parciales debian constituir actos pre-
paratorios, la oposicion frontal a los poderes publicos existentes y un
inconmovible principio de solidaridad de clase eran las ideas que
animaban de sentido heroico, pero también con sesgo sectario, a los
cuadros anarquistas de principios de siglo. Las resoluciones de ese IV
Congreso constituyen un fiel reflejo de este ideario. Entre ellas figura
una declaracién contra el militarismo y la decisién de organizar el
"fondo del soldado" para estimular las deserciones. También se apro-
bd una mocién que repudiaba como un atentado sin precedentes
a la libertad social e individual de los obreros, la intromisiéon de los po-
deres publicos en los conflictos entre el capital y el trabajo. La Federa-
cion Obrera Argentina no elevarad “jamas peticion alguna ante los po-
deres publicos”, habia proclamado un afio antes una resolucién del |l
Congreso. Por lo demds, este anarco sindicalismo rechazaba la perso-
neria juridica y denunciaba la asociacion de los obreros en cooperati-
vas de produccidn y consumo como una practica conservadora. Su or-
ganizacion estaba basada en una estructura federativa por localidad y
provincia y por rama de oficio o de oficios similares. Quienes partici-
paran de sus congresos en calidad de delegados no podian estar de-
sempefiando o haber desempefiado cargo politico alguno.

Frente a este gremialismo revolucionario, impregnado de una
ideologia convulsiva, se alzaban las posiciones de un reformismo
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obrero orientado segln las concepciones socialdemdcratas del anti-
guo Partido Socialista. Los cuadros de esta corriente habian roto con
la FOA en 1902, durante las sesiones del Il Congreso. Sin embargo,
desde varios meses antes venian preparando la organizacion de una
nueva central obrera, afianzada en principios por entero diferentes a
los que guiaban al anarco sindicalismo. En marzo de 1903 un congre-
so convocado por el Comité de Propaganda Gremial dejé constituida
la Unién General de Trabajadores (UGT), cuya plataforma gremial ofre-
cia un claro contraste con la Federacion. Los delegados socialistas
recomendaban que "independientemente de la lucha gremial los
obreros se preocupen de la lucha politica y conquisten leyes protec-
toras del trabajo, dando sus votos a los partidos que tienen en sus
programas reformas concretas en pro de la legislacion obrera". Sobre
la huelga general decian que podia ser un medio de lucha eficaz
siempre y cuando su organizacion ofreciera posibilidades de éxito,
pero advertian que no podia ir mas alld del acto de resistencia y pro-
testa; la rechazaban "en absoluto toda vez que sea intentada con fines
de violencia y revuelta". Posteriormente en el || Congreso realizado en
abril de 1904, se establecerian estrictas condiciones para que la UGT
diera apoyo a cualquiera de sus gremios en conflicto. También en esa
ocasion se decidid dar preferencia a las cooperativas de consumo y
producciéon gue debian establecerse en breve. En 1903 los fundado-
res de la Unidn Sindical Argentina (USA) habian recomendado la
practica del arbitraje entre obreros y patrones vy la gestion de la per-
sonerfa juridica "cuando la educaciéon societaria de sus miembros
alcance un buen grado de desarrollo".

El alcoholismo, junto a la explotacion burguesa quitaba el
suefio a los sobrios discipulos de Juan B. Justo, de modo que los
congresales creyeron prudente aconsejar a los gremios afiliados iniciar
una campafia de propaganda contra ese hbito; campafia que debia
llegar hasta la reforma de los estatutos de modo de poder aplicar una
cldusula de expulsion a aquellos que su pasion por Baco los volviese
incorregibles. El congreso también decidid iniciar un trabajo de agita-
cién contra la ley de conversion monetaria de 1899, que al autorizar la
emision provocaba la depreciacion del salario. Sin embargo su con-
trapartida, el régirnen basado en el papel moneda inconvertible, sol-
daba de un modo no menos firme a la Argentina semicolonial a las
metropolis europeas.
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Desde el primer momento el socialismo trazé un camino lumi-
noso e inmaculado hacia el poder: la practica del parlamentarismo y
las conquistas gremiales debian acumular gradualmente las fuerzas
necesarias, que en algin momento abririan paso a los metddicos se-
guidores del doctor Justo. Se trataba de una vasta obra de educacion
politica que habria de colocar a la clase obrera a la cabeza de las fuer-
zas gue luchaban por la civilizaciéon. Pero para su dessgracia, la via
electoral era una via muerta en el cerrado régimen oligarquico, vy las re-
formas gremiales, aun las mas elementales, chocatban con la cruda in-
transigencia patronal. Ni las condiciones objetivas, ni las subjetivas,
halbian madurado para que una corriente reformista ganara posiciones
mas alld de ciertas capas relativamente acomodadas del movimiento
obrero, como los conductores de locomotoras o algunos sindicatos
del aparato de los servicios. Esta limitaciéon se hizo evidente durante
el IV Congreso de la UGT celebrado en diciembre de 1906, en el cual
una nueva tendencia, el sindicalismo revolucionario, surgida de las
filas socialistas, gand todas las votaciones decisivas € impuso su ma-
yoria en la conformacién de la nueva Junta Ejecutiva. Los sindicalistas
revolucionarios habian hecho su aparicién como corriente en 1903, en
oposicion a la conduccidn reformista del PS y fueron expulsados del
partido, a pesar de su fuerte implantacion obrera, en abril de 1906. En
ese |V Congreso los delegados que sustentaban sus posiciones hicie-
ron aprobar un dictamen que apoyaba la unificacion de la UGT con la
FORA, desechando las condiciones que tratabban de fijar los socialis-
tas. Igual suerte corrié un pronunciamiento de estos Ultimos que ca-
racterizaban a la huelga general como un medio Ultil y eficaz, siempre
y cuando fuera "usado con las limitaciones que las condiciones de
lucha y oportunidad le impongan", vy establecia la proporcion de
votos que debia alcanzarse para su declaracion. La mayoria del Con-
greso, siguiendo a los sindicalistas, decidid aconsejar a los trabaja-
dores prepararse para esa accion "no debiendo ponérsele limite de
ninguna clase". También el voto favoreciod a la nueva corriente al plan-
tear sus representantes la realizaciéon de "una activa propaganda para
minar la disciplina del Ejército y descomponer las instituciones esta-
tales". La misma divisién de opiniones merecié un planteo de apoyo
a una campafia de agitacion que incluia la huelga de los inquilinos por
la rebaja de los alquileres.

La derrota de los socialistas en el congreso de la UGT indicaba
que las contradicciones, que sacudian a la sociedad oligdrquica
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en visperas del centenario, habian encontrado una expresidn mas
apropiada en el campo obrero que la que podia ofrecer la fraccion
juanbejustista. A diferencia de los anarquistas, los sindicalistas revolu-
cionarios no condenaban la lucha politica, aungue consideraban al
sindicato el Unico instrumento revolucionario, distinto y opuesto a los
partidos politicos. En consecuencia, el papel de la organizacion sin-
dical no se cefila a las exigencias de las conquistas reivindicativas,
sino que se orientaba decididamente en medio de la lucha por la
emancipacion de los trabajadores. Esta emancipacion debia concluir
con la abolicion del régimen del salario vy la transformacion del orden
de la propiedad privada en otro basado en la propiedad colectiva de
los productores. El sindicato era el eje de este proceso. Segun Emile
Pouget (junto a Victor Griffuelhes, uno de los mas destacados diri-
gentes del sindicalismo revolucionario francés desde fines del siglo
pasado), "el sindicato se erige como una escuela de la voluntad: su
papel preponderante resulta de la voluntad de sus miembros, vy si es
la forma superior de asociacion se debe a que es la condensacion de
las fuerzas obreras que se tornan eficaces por su acciéon directa". Grif-
fuelhes explicaba a su vez que "la accién directa (de la que se ha
tenido la complacencia de dar una definicién menuda) quiere decir
accion de los obreros mismos, es decir accion directamente ejercida
por los interesados. Es el trabajador el que realiza por si mismo su es-
fuerzo; lo ejerce personalmente sobre las potencias que lo dominan
para obtener de ellas las ventajas reclamadas. Por la accion directa el
obrero crea ¢l mismo su lucha, es ¢l el que la conduce, decidido a no
dejar a otros sino a ¢l mismo la tarea de emanciparle. La lucha debe
ser de todos los dias. Su ejercicio pertenece a los interesados. Hay,
por consiguiente, a nuestros 0jos, una practica cotidiana que va cre-
ciendo cada dia hasta el momento en que, llegsada a un cierto grado
de poder superior, se transformard en una conflagracidon que nosotros
llamamos la huelga general y que serd la revoluciéon social". Una vez
gue esta revolucion hubiera triunfado, el sindicato debia dejar de ser
una organizacion de resistencia, para convertirse en érgano de la pro-
duccion y distribucion de una nueva sociedad.

Tales las posiciones fundamentales en que se dividia el movi-
miento obrero en la etapa en que los sindicatos expresaban la
voluntad de combate de una clase social, a la que una sociedad go-
bernada por intereses conservadores y avidos de ganancia, conde-
naba a las condiciones mas miserables de explotacion. Se trataba de
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un movimiento obrero surgido de una estructura productiva que to-
davia exhibia los rasgos de un pasado artesanal, incorporado a ramas
industriales ensambladas en su mayor parte en el aparato de la in-
fraestructura y los servicios, y constituido por un alto porcentaje de
inmigrantes, portadores de las ideologias obreras que dominaban en
las metropolis.

La oligarquia liberal supo ejercer sobre este movimiento su pro-
pia influencia. Sélidamente afianzado en torno del nlcleo de los te-
rratenientes de la pampa himeda vy la burguesia comercial y financie-
ra ligada al negocio exportador, el bloque gobermnante logrd proyectar
sus ideas fundamentales sobre el conjunto de la sociedad semicolo-
nial. Ideas que tenian una base material de sélida consistencia: la pla-
taforma agroexportadora que cada afio reproducia en forma ampliada
el circuito mercantil que unia las ricas praderas pampeanas con la ciu-
dad puerto y a ésta con el mercado inglés. Por esa via de incesante
prosperidad, una parte sustancial del trabajo nacional, que encontra-
ba realizacién en los mercados del viejo mundo, volvia transformado
en la masa de divisas que reguld el funcionamiento de la economia ar-
gentina durante la Ultima parte del siglo pasado vy las primeras tres dé-
cadas del actual. Este movimiento de ida y vuelta tenia necesariamen-
te correspondencia con la ideologia que, junto a las mercancias y la ar-
tillerfa de la armada britanica, abrié el camino del mercado mundial. El
lioeralismo politico en sus formulaciones mas generales, pero particu-
larmente el credo del librecambio basado en el levantamiento de las
barreras aduaneras Y la liquidacion de las trabas proteccionistas, con
el cual la poderosa burguesia inglesa hacia valer la superior producti-
vidad de sus fabricas ante sus competidores europeos, encontraba
también terreno firme en una sociedad periférica, fundada sobre la ex-
traordinaria ganancia de la renta agraria.

Conviene tener muy presente que esta hegemonia liberal cons-
tituia el resorte central del poder oligarquico. Su funciéon decisiva
consistié en hacer converger en un determinado punto del horizonte
ideoldgico lineas politicas que, por lo demas, se manifestaban anta-
gonicas. Es decir, en desplazar del centro de la discusidn publica los
problemas esenciales de un pais atrasado y dependiente, y emplazar
en su lugar un falso eje de alineamiento de clases. Bendecida por esta
primacia cultural, la oligarquia agroexportadora logré asegurarse que
cualquiera fuera el grado de enfrentamiento que separaba a los libe-
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rales de los socialistas 0 a los conservadores de los anarquistas, en
ninguin caso pudiesen desarrollar posiciones que cuestionaran los as-
pectos sustanciales del orden social basado en el monopolio de la
renta agraria. Mientras los planteos revolucionarios de la clase trabaja-
dora se orientasen segun la contradiccion fundamental burguesia-
proletariado, de plena actualidad en los paises capitalistas maduros,
y en consecuencia sélo abarcase a los partidarios del socialismo o del
comunismo libertario, las luchas populares no podrian pasar de cier-
to limite. Las clases dominantes sabian muy bien que lo que estaba a
la orden del dia en un pais atrasado como la Argentina, con una clase
obrera semiartesanal, no era la liquidacion del régimen burgués sino
por el contrario la necesidad de un proceso de acumulacion del
capital independiente, que quebrase el circulo de hierro del inter-
cambio semicolonial entre la carne pampeana y la manufactura orita-
nica. De ahi la poderosa presion ideoldgica encaminada a mantener
separado al joven proletariado fabril de la ciudad puerto de las masas
populares del interior, en las cuales se mantenia latente el viejo idea-
rio federalista. Todo el antiyrigoyenismo que la oligarquia logré trans-
ferir al PS y a una parte de las direcciones anarquistas y sindicalistas,
tenia por finalidad este objetivo: asegurar el aislamiento o la neutrali-
zacion de los cuadros obreros, impidiendo que jugasen un papel au-
tdnomo en el movimiento nacionalista democratico de masas que
despuntaba al calor de las luchas encabezadas por el partido radical.
Pero también entre los cuadros del partido popular, que con pacien-
cia infinita puso en pie Hipdlito Yrigoyen, echd raices el pensamien-
to hegemonico de la época logrando reducir la intransigencia inicial
y fijar el contenido nacionalista democratico en los limites de un mo-
vimiento defensivo.

Las fuerzas obreras que se configuraron a principios de siglo no
escaparon a esta influencia. Hasta ese momento los acontecimientos
mas resonantes de la lucha de clases habian ocurrido en Europa y en
consecuencia, en el enfrentamiento entre los obreros vy la burguesia
de los paises centrales se formd el cauce fundamental de una expe-
riencia politica que tenia en el principio del internacionalismo prole-
tario, su guia estratégica. Las luchas antiimperialistas de las masas
coloniales y semicoloniales ocupaban, en el mejor de los casos, un
lugar secundario en las preocupaciones de las distintas corrientes en
que se dividia el movimiento obrero. Por o tanto, la cuestidon nacional
en los paises atrasados y dependientes permanecia ignorada.
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El Partido Socialista de Juan B. Justo fue la fiel expresion de esta
ignorancia. Formado en las ideas de la socialdemocracia europea ya
en curso de aproximacion a las posiciones de la burguesia imperialis-
ta, ese socialismo nativo no pasd de ser una suerte de ala izquierda
del frente oligdrquico en el puerto de Buenos Aires. Embriagados de
una ideologia positivista, sus dirigentes se enrolaron sin vacilacion en
la causa de la "civilizaciéon y progreso”, y emprendieron una guerra sin
cuartel contra la "barbarie", la "politica criolla" y naturalmente contra el
Yrigoyenismo gue, por entonces, acaudillaba las aspiraciones de las
grandes masas populares del interior y de la clase media de origen in-
migratorio. Su dependencia del liberalismo, que irradiaba el mundo
metropolitano, era tal que no vacilaban en subordinar a la expansidn
del capitalismo de las naciones centrales el avance de la historia en los
palises atrasados. Asi los dirigentes juanbejustistas aplaudieron afios
después la division de Colombia practicada por el imperialismo nor-
teamericano en 1903, y expulsaron del partido a Manuel Ugarte por
protestar contra esa infamia. También separaron a Alfredo Palacios,
descalificado por sus inclinaciones hacia los lances caballerescos y
por su "nacionalismo criollo”. Amigo de todo lo que significara el pro-
greso (de la civilizaciéon burguesa), este tipo de socialista colonizado
seguia al pie de la letra el principio de la division internacional del
trabajo, que relegaba al papel de productores de materias primas a
las naciones mas atrasadas del mundo capitalista y a los pueblos de
color de las zonas apartadas. Su divisa inconfundible era la del libre-
cambio, esgrimida tenazmente contra cualquier manifestacion de
proteccionismo destinada a facilitar el desenvolvimiento de las indus-
trias nativas, demasiado débiles para hacer frente a la competencia
proveniente del mercado mundial. En septiembre de 1904, La Van-
guardia se pronuncié en este sentido nada menos que para condenar
las medidas aduaneras de amparo a producciones como el azucar, el
vino vy el calzado, a las que consideraba industrias artificiales, cuya
Unica virtud era la de fabricar méas caros los articulos de primera ne-
cesidad. "Ya los trabajadores ingleses y alemanes, mas preparados
econdmicamente, han entendido la necesidad de una politica ten-
diente a combatir este florecimiento artificial de industrias, que con-
denadas a morir ante la libre concurrencia del mercado universal, sélo
son viables por el sacrificio de la gran clase consumidora y produc-
tora. Se han declarado partidarios del librecambio, que fuera de com-
pletar el desarrollo de las formas capitalistas, tiene la inapreciable
ventaja de abaratar constantemente el producto, y hacer mas facil la
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subsistencia de los trabajadores", escribia alegremente el redactor del
entonces semanario socialista, ajeno por completo a las diferencias
entre las naciones opresoras Yy las naciones oprimidas, y a la propia
historia de los paises capitalistas, que levantaron sus barreras aduane-
ras una vez alcanzado el poderio suficiente para sostener la concu-
rrencia gque tanto admiraban los slbitos ideoldsgicos de Su Majestad.

Esta dependencia de las ideas y programas dominantes en Eu-
ropa reflejaba en Ultima instancia el principio de hegemonia ideoldgi-
co-cultural que habia logrado establecer la oligarquia liberal en gran
parte de la intelectualidad, incluida la de izquierda, gravitacion que
alcanzaba también a los cuadros del incipiente movimiento obrero. La
afirmacion de internacionalismo, que no se afianzaba en las contra-
dicciones de fondo de la sociedad a la que queria transformar y que
en consecuencia se volvia un principio abstracto impregnado de un
contenido de clase extrafio, debia conducir fatalmente a ubicar a la
dirigencia obrera en una falsa perspectiva. En 1906, por ejemplo, los
delegados anarquistas al VI Congreso de la FORA declararon, en una
condena al militarismo, que el sentimiento de patria tiene un caracter
localizado y antinatural. En 1915 durante el IX Congreso de la FORA en
que anarquistas, sindicalistas, socialistas y representantes de los gre-
mios auténomos fusionaron fuerzas, la influencia liberal reaparecid
con todas las letras como veremos en detalle mas adelante en una
declaraciéon contra el proteccionismo por ser "una forma artificial de
concurrencia".

Todavia en 1929 el dirigente comunista Rodolfo Ghioldi soste-
nia que al obrero le era indiferente el proteccionismo o el librecam-
bio, ya que en un caso o en el otro el nivel de vida era el mismo. Un
aflo antes, La Protesta (publicaciéon anarquista) habia dado una opi-
nidn parecida, pues a su juicio era lo mismo que el explotador fuera
nacional o extranjero. La corriente sindicalista no diferia en general de
estas apreciaciones.

Estaba claro que para la oligarquia gobermante se trataba a toda
costa de mantener apartados a los trabajadores fabriles a través de
cuyas organizaciones pasaban las luchas sociales més intensas, del
programa histérico del nacionalismo democrético y federal que con-
servaba raices profundas en los rincones mas apartados del pais. La
adoracion a los principios librecambistas que durante afios se sinteti-

20



z& en la frase "comprar a quien nos compra", cuya traduccion inequi-
voca era "aplastar a toda industria que pueda competir con la de
nuestros vendedores", se completd con el desenvolvimiento de un
punto de vista cultural que tendia a fomentar el prejuicio racial en
contra de los trabajadores nativos. También en esta tarea decisiva de
dividir a las masas locales de los obreros de origen extranjero, algunos
dirigentes socialistas se revelaron como consumados maestros. "Junto
con la transformaciéon econdmica del pais han llegado un millén y
medio de europeos, que unidos al elemento de origen europeo ya
existente, forman hoy la parte activa de la poblacién, la que absorbe-
rd poco a poco al viejo elemento criollo, incapaz de marchar hacia un
tipo social superior", afirmaba Justo en abril de 1894 en la primer edi-
torial de La Vanguardia.

Sobre la base de este inédito "racismo socialista" que despre-
ciaba la "indolencia criolla" y seguia al pie de la letra la version mitris-
ta de la historia argentina, el PS se lanzd una y otra vez a la campafia
por la naturalizacidn de los inmigrantes ya que "si los extranjeros no
entran en la vida politica del pafs, la corrupcién y el atraso en que nos
encontrarmnos se prolongaran mucho tiempo...".

Fue en condiciones de marginamiento politico (alto porcentaje
de extranjeros y limitacion del derecho electoral) que la clase obrera
lioré en los afios del centenario sus principales batallas. Parapetadas
tras las organizaciones de resistencia, cada conquista exigié la abne-
gacion hasta el sacrificio de los mejores cuadros. Las circunstancias
politicas de la época no ofrecian alternativas a la situacion en que se
delbatia tenazmente el movimiento obrero. La primera huelga general
habia sido aplastada sin miramientos. Desde entonces y hasta la se-
mana tragica de enero de 1919 y las masacres de la Patagonia de fines
de 1921, las grandes luchas obreras obtuvieron las mismas respuestas:
represion a sangre y fuego a las manifestaciones en cada I° de Mayo.
Muertos y heridos en 1904, 1905, 1909 y 1910. Aplicacion del estado
de sitio, leyes de Residencia y de Defensa Social (aprobada en junio
de 1910 para ampliar los alcances de la primera), intento (fallido) en
junio de 1919 de imponer una ley limitativa del derecho sindical y del

" El Diario del Pueblo, 22 de octubre de 1899. Citado por Jorge E. Spilimbergo en Juan B. Justo
o el socialismo cipayo, Editorial Coyoacan.
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ejercicio de huelga, detenciones en masa y deportaciones, asalto a los
locales y a los periddicos obreros por parte de los grupos de choque
de la oligarquia... ¥ sin embargo una Yy otra vez los trabajadores rehi-
cieron sus filas y se prepararon para nuevas atallas. El sindicato como
érgano de resistencia contra la patronal y el Estado, la huelga general
(para muchos el acontecimiento mitico del derrumbre burgués), el
boicot y el sabotaje como expresion de la accidn directa de los tra-
bajadores, constituian los principios rectores de la lucha obrera en las
primeras dos décadas del siglo.

Sin embargo, a mediados de los afios 10, la situacion comen-
z& a experimentar ciertos cambios. Junto a las grandes huelgas de ma-
ritimos y ferroviarios entre 1916 y 1920, una corriente de corte refor-
mista ganaba posiciones en el centro de la escena sindical. Entre 1915
y 1918 la FORA surgida del IX Congreso amplié continuamente sus
cuadros hasta terminar por darle expresion a la mayor parte de |os tra-
bajadores sindicalizados. Significativamente en el IX Congreso desa-
rrollado en 1915, fue aprobada una resolucion que aconsejaba, ade-
més de la organizacién de las federaciones de oficio, la creaciéon de
federaciones de industria, a través de las cuales las principales ramas
gremiales de los servicios portuarios, ferroviarios, maritimos y munici-
pales, habrian de construir los grandes aparatos sindicales de las dé-
cadas del 20 y del 30.

Nuevos vientos orientalban las corrientes de fondo del movi-
miento obrero. En 1912 la promulgacion de la Ley Saenz Pefia incor-
pord a las masas nativas al sistema electoral y en 1916, la irrupcion de
la pequefia burguesia yrigoyenista en el gobierno, abrid el camino a
una politica reformista, en la cual se consolidaba la tendencia a la ne-
gociacion vy la institucionalizacion sindical. Los anarquistas, abroque-
lados en la FORA del V Congreso, se fueron quedando solos pero
manteniendo en alto las viejas banderas; en cambio el ala reformista
del sindicalismo y los socialistas engrosaron sus filas con las nuevas
camadas militantes. El eje de este desenvolvimiento pasaba en primer
término por los gremios del riel, ubicados estratégicamente sobre la
viga maestra del andamiaje semicolonial. Precisamente la creacion de
La Confraternidad integrada por La Fraternidad (gremio de maquinis-
tas) y los sindicatos de Tréfico y de Talleres, en junio de 1920, marcd
el cambio de rumbo. En la oportunidad los dirigentes del personal de
maquinas pusieron como condiciéon que los otros dos gremios se
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organizasen seguln su mismo sistema centralizado y obtuviesen la per-
soneria juridica, y en base a estas exigencias intervinieron decisiva-
mente en el proceso que dio origen a la Unidn Ferroviaria en 1922 y
con la cual La Fraternidad llevd adelante los acuerdos de 1920.

El reclamo de la personeria juridica revelaba sin duda el senti-
do de la nueva orientacion. Hasta entonces tanto anarquistas como
sindicalistas revolucionarios e incluso comunistas, habian rechazado
la gestion de reconocimiento oficial por considerarlo una subordina-
cién a la influencia del Estado. Todavia en octubre de 1926, al apro-
bar el Senado una reglamentacién para las organizaciones sindicales,
Bandera Proletaria, érgano de la USA denuncid la iniciativa afirmando
que "se trata de incrustar en el Estado el sindicalismo proletario". A
juicio del periédico obrero, la intencién oficial era transparente: "te-
nemos asi un sindicalismo de Estado, légicamente reformista, juridi-
camente reconocido. Si esta tendencia lograse las simpatias de las
masas obreras no cabe duda que se ha cerrado el ciclo de las revolu-
ciones. La burguesia y el capitalismo habran sido salvados por los so-
cialistas parlamentarios y los sindicalistas reformistas". La posicién ante
el reconocimiento legal definfa dos lineas sustancialmente distintas en
el movimiento obrero. La ATE, por ejemplo, cuya existencia dependia
de la relaciéon con el Estado, se congratuld de la novedad y anticipd
gue con el nuevo status ingresaria a sus filas una gran cantidad de tra-
bajadores que hasta entonces se mantenian a la expectativa.

Por fin en 1926, la fundacién de la Confederacién Obrera
Argentina (COA) sobre la base de los gremios dirigidos por los so-
cialistas, especialmente la UF, La Fraternidad y la Unién Obreros Muni-
Cipales, dejo constituido el polo obrero dominante hasta el fin del
ciclo de la "década infame", en junio de 1943. Tal como anticipaba
Bandera Proletaria, el periodo del anarco sindicalismo y del sindica-
lismo revolucionario habia concluido. El capitalismo no estaba en
desintegracion sino que se habia consolidado en una nueva fase,
en la cual crecian los primeros brotes de industrializacion. Por un
tiempo el impulso de la Revoluciédn Rusa y de los movimientos insu-
rreccionales que conmovieron a Europa al finalizar la Primera Guerra
Mundial, parecieron dar nuevo aliento a la viejas posiciones. Pero ni
la experiencia de la semana tragica, ni la organizacién en enero de
1918 de los mejores cuadros del PS en el Partido Socialista Interna-
cional —luego Partido Comunista—, ni tampoco la fundaciéon de la USA
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en 1929, lograron torcer el rumbo que se habia hecho dominante. La
declinaciéon de la nueva central, paralizada en discusiones intermina-
bles entre sindicalistas y comunistas -esta Ultima, la tendencia gremial
mas activa en los primeros afios de la década del '20- y agitada por
el reagrupamiento de cuadros a que dio lugar en todos los paises la
creacion de la Internacional Sindical Roja en 1920, y en otro sentido,
el fortalecimiento del ala reformista del viejo sindicalismo en posicio-
nes compartidas con los socialistas en la UF, la mayor organizacion de
masas de la época, indicaban bien a las claras cual era el balance de
fuerzas en el campo obrero.

La ATE entrd en escena precisamente en un momento en que la
transicion entre el antiguo gremialismo de resistencia y el desenvolvi-
miento de los aparatos sindicales, estructurados por rama industrial y
relacionados a través del vinculo legal con el Estado, estaba ya avan-
zada. La época de las grandes luchas habia quedado atras y por 20
afos no se habria de producir un ascenso semejante de masas. Cuan-
do ello ocurre, durante la crisis de octubre de 1945, la clase trabaja-
dora reaparecerd mucho mas poderosa, bajo banderas populares y
nacionales para definir la suerte del pals por toda una etapa.
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CRONOLOGIA DE LOS INTENTOS POR ORGANIZAR UNA CENTRAL OBRERA
1901-1931

La historia de los intentos por organizar a los trabajadores en
una central obrera durante los primeros treinta afios de este siglo
puede resumirse en los siguientes acontecimentos:

1901. Mayo 25 a junio 2. Militantes sindicales anarquistas y socialistas
realizan el Congreso de Fundacion de la Federacion Obrera Ar-
gentina.

1902. Abril 19y 20. Segundo Congreso de la FOA. Los socialistas rom-
pen con la Federacion tras denunciar el manejo de los anar-
quistas durante el trdmite de acreditacion de delegados. De 48
organizaciones abandonan el Congreso 19.

1903. Marzo 7, 8 'y 15. Un congreso organizado por el Comité de Pro-
paganda Gremial, de tendencia socialista, organiza la Union Ge-
neral de Trabajadores (UGT).

1906. Septiembre 19 al 23. El IV Congreso de la Federacion Obrera
Regional Argentina —nueva denominaciéon de la FOA- lanza la
propuesta de unificar en un sélo organismo federal a las diver-
sas corrientes del movimiento obrero.

1906. Diciembre 22 al 26. El IV Congreso de la UGT decide aceptar sin
condiciones la propuesta de fusiéon lanzada por la federacion
anarco sindicalista. Los sindicalistas revolucionarios constituyen
la nueva mayoria.

1907. Marzo 28 al 31. Congreso de Unificacion del que participan
sindicatos adheridos a la FORA, la UGT y autébnomos. El con-
greso se rompe luego que los delegados anarquistas hicieran
valer su mayoria para imponer una declaracion que repudiaba
la accion politica y proclamaba los principios del comunismo
anarquico.

1909. Septiembre 25y 26. Congreso de Unificacion. Participan 42 or-
ganizaciones, la mayor parte de la UGT, pero también las mas
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1909.

1912.

1912.

1914.

1914.

1915.

1915.

26

representativas de la FORA y de los sindicatos autdnomos que
en ese entonces tenfan més afiliados que las otras dos centra-
les. Se decide la Fundacion de la Confederacion Obrera Regio-
nal Argentina (CORA) sobre la base de la declaracion del Pacto
Solidario de la FOA. El Consejo Federal quedd integrado por 4
sindicalistas, 3 anarquistas, 1 socialista y 1 independiente.

Octubre 30. Un plenario de delegados de la FOA decide re-
chazar la incorporacion a la CORA y convocar a otro Congreso
de Unidad.

Noviembre 30 a diciembre 2. Tercer Congreso de Unidad Sindi-
cal. Participan casi 100 delegados representantes de mas de 60
sindicatos de la FORA, CORA y autbnomos. Se aprueban las ba-
ses de unidad que amplian los alcances del Pacto Solidario. El
Congreso pasa a cuarto intermedio ara dar tiempo a las organi-
zaciones a gque se pronuncien sobre la plataforma aprobada.

Diciembre 25. En reunién de delegados la FOA decide retirar-
se del congreso por considerar que las bases de unidad no son
mas amplias que el Pacto Solidario.

Junio 27y 28. Congreso de Concentracion y 1° de la CORA. Se
constituye un comité integrado por delegados confederados y
autdénomos para plantear entre los sindicatos una iniciativa de
fusion en algunas de las centrales obreras existentes o en otras
a crearse.

Septiembre 2. El Congreso de Concentracion que habia pasado
a cuarto intermedio decide por unanimidad disolver la CORA e
ingresar en la FORA.

Abril 1 al 4. IX Congreso de la FORA. La mayoria aprueba una
declaraciéon que garantiza la mas amplia libertad de propagan-
da y de pensamiento a sus militantes dentro de la orientacion
revolucionaria de la lucha de clases y rechaza el embandera-
miento con partidos o fracciones.

Mayo 2. Alrededor de una decena de sindicatos desconocen
las resoluciones del IX Congreso, eligen nuevo Consejo Federal



1921.

1999.

1996.

1999.

1999.

1930.

y reivindican los principios del comunismo andrquico. En ade-
lante adoptaran la denominacion de FORA del V Congreso o
FORAC (FORA comunista).

99 de enero al 5 de febrero. XI Congreso de la FORA. Se aprue-
ba una mocién en favor de un congreso de unificacion. El lla-
mado estd dirigido a la FORAC v a los sindicatos autdnomos.

6 al 13 de marzo. Congreso de Unidad. Participan 102 sindica-
tos de la FORA, 60 autdnomos y 14 de la FORAC. La nueva cen-
tral adopta la denominacion de Unidn Sindical Argentina (USA)
y sus documentos fundamentales reproducen las posiciones
del sindicalismo revolucionario. En el momento de votarse la in-
tegracion del Comité Central, la fraccion comunista de activa
presencia sindical, anuncia su retiro del congreso aunque pro-
mete aceptar sus resoluciones. La FORA anarquista mantiene su
organizacion separada y cada vez mas deébil.

97 y 28 de febrero. Los sindicatos dominados por los socialis-
tas que se han ido separando de la USA, fundan la Confedera-
cion Obrera Argentina (COA). La Fraternidad, la Union ferrovia-
ria y la Unién Obreros Municipales constituyen el soporte de la
nueva central.

Abril. Una comision integrada por representantes de la USA, la
COAY la Federacion Obrera Poligrafica Argentina (FOPA), auto-
ra de una nueva iniciativa unitaria, presenta un proyecto de
bases para la organizacion de una central unificada.

Junio. Los dirigentes obreros comunistas, luego de haber sido
separados del Comité Central de la USA en 1926 y no haber
sido aceptados por la COA un afio después, fundan el Comité
de Unidad Sindical Clasista (CUSC), opuesto a la unidad que es-
tabban gestionando sindicalistas y socialistas.

Septiembre 27. Los dirigentes de la COA y la USA dejan cons-
tituida la Confederacion General del Trabajo (CGT) que sesln la
cantidad de sindicatos adheridos representa a mas de 200 mil
trabajadores. Secretario general es Luis Cerutti. Alejandro Silve-
tti y Andrés Cabona, que tiempo después tendrdn importante
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actuacion en la ATE, se desempefian como prosecretario vy te-
sorero respectivamente.

1931. Abril 26. Se integran los representantes de los gremios auténo-
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mos al Comité Confederal. La ATE designa representante titular
a Bartolomé Chabella y como revisor suplente de cuentas a
Jorge Stilich.



. Los orl'genes

Transcurre la tarde del 15 de enero de 1925." En el amplio salén
del Teatro Verdi, en el barrio de La Boca, algo méas de un centenar de
obreros se aprestan a iniciar una singular reunién. Han llegado hasta alli
desde los talleres que la Direccion Nacional de Navegacion y Puertos
tiene instalados en el Riachuelo y en la zona portuaria. Uno de esos tra-
bajadores, Juan Popovich, toma la palabra y expone ampliamente
sobre la situaciéon de penuria e injusticia en que estan sumergidos los
estatales y habla de la necesidad de "dejar constituida una organiza-
cién gue agrupe en su seno a todos los productores que dependen
del gobierno nacional, por ser éste el Unico medio de defensa de
nuestros intereses". Todos estdn de acuerdo. Se mocionan varios
nombres para presidir la asamblea. A las 17.45, Juan Marifio del Taller

" La fecha de fundacion de la ATE dio lugar a un curioso error gque se prolongd a través del tiem-
po. El sindicato de los obreros estatales fue fundado efectivamente el 15 de enero de 1925 y
asi consta en la primera de las actas, levantada ese mismo dia para dejar constancia de las alter-
nativas de la asamblea inicial. El periddico de la Asociacion se refiri® cada tanto al aconteci-
miento. Hasta 1931 se conmemord el 15 de enero. En 1933, sin dar razén alguna del cambio,
aparecié como fecha de fundacion el 25 de enero. Se trataba evidentemente de un error. En
1934 no hubo referencia alguna, pero en 1935 se volvié a hablar del 15 de enero. También en
1937 figurd esa fecha. En cambio en 1936 y 1938 reaparecié la fecha errénea. El periddico salié
regularmente hasta diciembre de 1940, pero ni en ese afio ni en 1939 se hizo mencién al asun-
to, de modo que la Ultima referencia que consta en la coleccién de la prensa de la ATE es la del
95 de enero.

El tiempo parecid darle autoridad al error. Asi, por ejemplo, en abril de 1975, el N° 4 de "El
Trabajador del Estado", publicado en forma de revista, reprodujo ese acta nimero uno, alteran-
do el texto. El documento original comenzaba dejando constancia que "A los 15 dias del mes
de enero de 1925, se retinen en el saldon Teatro "Verdi", los trabajadores del Estado..." Cincuenta
afnos después los dirigentes de entonces publicaron una reproduccion que decia: "A los dias
del mes de enero de 1925..." Sencillamente habian decidido suprimir la molesta referencia del
15 de enero para consasrar o que la tradicion, basada en una reiterada equivocacion, se empe-
fiaba en afirmar.
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Central, elegido presidente, declara abierto el acto. Habla otro obre-
ro de apellido Alvarez para proponer que la nueva organizacion se
denomine Asociacion de Trabajadores del Estado. Sin embargo se
decide que la eleccion del nombre quede a cargo de la Comision
Administrativa que a continuacion se va a pasar a votar. Para tales fines,
un trabajador de apellido Rodriguez, presenta una mocioén con los
nombres de 19 candidatos que es aprobada sin mayor discusion. De
la primera conduccion de la ATE, 9 de sus integrantes pertenecen al
Taller Central y los 10 restantes a los talleres ubicados en las calles Bra-
sil y Belgrano.

Resuelta la fundacion de la organizacion de los obreros estata-
les y elesgida su primera direccion, el mismo Rodriguez propone -y es
aceptado- la fijacion de una cuota mensual de cincuenta centavos,
que servird para afrontar los primeros gastos. A esa altura la asamblea
debe discutir un problema de fundamental importancia: el atraso en
los pagos de los jornales vy las suspensiones que sufren los trabajado-
res por la falta de presupuesto para mantener el ritmo de las obras.
Juan Popovich anuncia que acaban de llegar los compafieros Juan
Carlos Frias y Juan Faimali, representantes de los estatales de Parana. El
secretario de actas, Domingo Heredia, lee la credencial que presen-
tan los recién llegados y de inmediato se los invita a informar sobre el
propdsito de su misiéon. Los dos obreros pintan un cuadro de trazos
sombrios sobre el trato que da el Estado a sus trabajadores, y propo-
nen gestionar conjuntamente ante las autoridades la normalizacién de
los pagos v la supresion de las llamadas "economias", que consistian
en la suspension del trabajo un dia a la semana. El planteo es aproba-
do vy se resuelve trasladarlo a la flamante Comisién Administrativa que
delbera encargarse de la gestion junto con los delegados de Parana.
También se resuelve que esa conduccion designe una comision es-
pecial encargada de redactar los estatutos.

Apenas si ha pasado de las 19 cuando la asamblea termina de
deliberar. De inmediato se retne la Comision Administrativa y, en una
sesion que dura media hora, designa dos comisiones: una de ellas, in-
tegrada por Stiglich, Torres, De Natale y Popovich y los dos delegados
de Parang, deber presentar el reclamo obrero ante las autoridades; la
otra, de la que forman parte Mertello, Vdzquez, Dante, Popovich y He-
redia, serd la encargada de escribir la primera carta organica. A las
19.45, los 19 integrantes de la conduccién del recién nacido sindica-
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to estatal, comienzan a abandonar el recinto, ahora vacio del Teatro
Verdi.

Cala la noche sobre la ciudad de Buenos Aires, seis décadas
atrds. Una Buenos Aires de 2 millones de habitantes que crecia dia a
dia, presa de una extrafa excitacion. Aquella era la época de los
"afios locos". Europa hacia tiempo que habia salido de los horrores
de la Primera Guerra Mundial y en medio de la voragine de un capi-
talismo feloril, se precipitaba hacia el crack de 1929. A ritmo frenéti-
co se revolucionaban las costumbres y se transformaban las reslas del
viejo liberalismo del "dejad hacer, dejad pasar'. Los avances del
motor a combustion y del motor eléctrico, la intensificacion del uso
del petréleo vy la expansion del automovil y del avién, impulsaban
una nueva oleada industrial. El cine mudo, el jazz, el charleston y los
audaces cambios en la moda femenina, junto con la quiebra de la
moral victoriana, parecian ser, para los vencedores de la gran con-
tienda, el signo de una nueva era de prosperidad; sélo que esta vez
la burguesia, advertida del peligro que encerraban las ilusiones del
capitalismo liberal, estaba decidida a apurar los goces y recompen-
sas prometidas. Ese afio dos obras cinematrograficas marcaban un
hito: "La quimera del oro" de Chaplin y "El acorazado Potenkim" de
Eisenstein.

También Buenos Aires vivia sus propias transformaciones. Eran
los afios en que se construia la avenida Constanera y el Parque Rivada-
via, y el Plus Ultra se preparaba para unir el Puerto de Palos con el Rio
de la Plata. Por ese entonces el gobierno de Alvear trancurria placida-
mente, perfectamente asimilado al gusto y las inclinaciones de la alta
sociedad oligarquica. En circulos menos aristocraticos, un ritmo des-
prejuiciado y provocativo, el tango, se imponia sin discusion. El "Café
de los Inmortales" y el "Café de los Angelitos", eran lugares tipicos de
Buenos Aires, la ciudad puerto capaz de seguir en suspenso la visita
del Principe de Gales y que con verdadera voracidad imitadora, per-
manecia pendiente de cada una de las innovaciones europeas. Sin
embargo no todo era motivo de prestigio: detrds del aparente
esplendor burgués, la realidad social discurria por senderos menos
luminosos. Habia una clase social, la de los trabajadores, que no par-
ticipaba de la prosperidad de ese mundo privilegiado, y cuya exis-
tencia se prolongaba en medio de vicisitudes y crisis.
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LA SUERTE DEL JORNALIZADO

Los motivos que dieron origen a la ATE no habian exigido mayor
discusion. Por agquel entonces la situacion de los obreros estatales es-
talba signada por una irritante discriminacion. Jornaleros en su inmen-
sa mayoria, sus salarios dependian de la cantidad de dias trabajados,
y esa cantidad estaba rigurosamente medida por el alcance de los
fondos del presupuesto de la obra estatal. El asunto era que el pago
a esos obreros estaba incluido en una partida global del Ministerio de
Obras Publicas (MOP), destinada a atender los servicios de navega-
cién y de puertos. Cuando esas partidas resultaban insuficientes, sen-
cillamente se suspendian las tareas los dias sadbado y los obreros,
—que como sefialdbamos antes en su inmensa mayoria no estabban
mensualizados, sino que cobraban por dia trabajado—, debian so-
portar el peso del régimen de las "economias". En una nota que la di-
reccion de la ATE gird al presidente de la comision de Presupuesto de
la Cdmara de Diputados en abril de 1925, reclamando la mensualiza-
cién, se decia que la medida favorecia a 6 mil trabajadores de todos
los talleres (Central, Conservacion y Puertos, La Plata, Corrientes, Puer-
to Bermejo, Parand, Rosario y Concepcion del Uruguay).

Pero la mensualizacion era lo que podria llamarse un objetivo
de largo plazo. En lo inmediato el sindicato de los estatales debia
concentrarse en reclamos directos ante las autoridades, como la
regularizacion de los pagos que, en algunos casos exhibian demoras
de tres meses, o la garantia de que bajo el régimen del jornal se tra-
bajaria 48 horas a la semana. Por lo demas, salvo en el caso de Con-
servacion de Puertos de Buenos Aires vy La Plata, los obreros estatales
no tenian licencias por enfermedad, régimen impuesto en 1913 por
Roque Sdenz Pefia exclusivamente en favor de los empleados, en un
momento en gque los operarios apenas constituian un ndmero insigni-
ficante. Tampoco existia un sistema previsional. Por su inestabilidad
los jornaleros no realizaban depodsitos en la Caja de Jubilaciones y
Pensiones Civiles, fundada en 1904; en caso de cese de la relacion la-
boral con el Estado, los fondos se perdian junto con el trabajo.

A esta inseguridad gue amenazaba constantemente a los jor-
naleros, se sumaba la ausencia de un escalafébn como habian obteni-
do los ferroviarios, norma que permitiria establecer un régimen de as-
censos, volviendo a una practica que desde hacia varios afos estaba
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congelada. También la Ley de Accidentes de Trabajo resultaba insu-
ficiente, pues dejaba afuera a quienes percibieran mas de 3 mil pesos
al afio, es decir a todo aquel trabajador que tuviera un oficio.

Las manifestaciones de explotacion reaparecian una y otra vez
en esos primeros afos de la organizacién obrera. En la Marina del
MOP. por ejemplo, el personal de las dragas trabajaba 10 horas por
dia. Pero en caso de que la jornada se prolongase no cobraba horas
extras, sino que las horas trabajadas fuera del horario normal, se com-
pensaban con otro tanto de licencia. No tenian descanso dominical
ni, en compensacion, cuatro dias francos al mes. Pero en cuanto a
condiciones de trabajo no eran la excepcion. Hacia marzo de 1926 el
periddico de la Asociacion describia con toda claridad las circuns-
tancias en las que se desarrollaba el trabajo en tierra: "...los trabajado-
res del Taller Central del MOP tenemos que sufrir muchos grados de
calor bajo los galpones, a causa de que éstos son construidos de
chapa de cinc, careciendo ademas de una ventilacion amplia, tan ne-
cesaria en todo lugar. Es que estos galpones fueron construidos hace
treinta aflos. Cuando fueron levantados el personal era inferior en
mucho al ocupado en la actualidad y contaban por otro lado con mas
espacio porque no estaban instaladas las numerosas maguinarias que
desde hace dos afios a esta parte vienen colocando. Los distintos ta-
lleres: el de herreria, mecanica, sala de maquinas, carpinteria, fundi-
cién y otros de menor importancia, forman un solo cuerpo; en el de
herreria funcionan alrededor de 30 fraguas y un hormno que trabaja a
una elevada temperatura; en la sala de maquinas estan las calderas
que proveen la fuerza motriz de los dinamos, todo ese calor se acu-
mula por falta de ventilacién, caldeando el ambiente y torndndolo in-
sufrible; como los talleres son divididos por chapas de zinc, la ola de
calor invade y recorre los demas galpones. Sabemos que en ciertas
ocasiones los jefes han declarado que el calor era excesivo. Sin em-
bargo, los obreros debbemos hacer frente a todo ya que hay una
imperiosa necesidad que nos obliga a continuar en nuestro puesto ha-
ciendo caso omiso de esas bellezas".

En otra oportunidad el periddico describia el régimen de
pagos, Verdadera odisea laboral que sumada a otras se repetia mes
tras mes. Cuando se aproximaba la fecha de cobro, los trabajadores
debian obtener una boleta de color verde que inmediatamente debia
cambiarse por otra de color blanco. Dias después, cuando llegaban
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los pagadores, esta boleta blanca debia ser convertida en una libreta
de conchavo en la cual figuraban todas las anotaciones anteriores. Una
vez consumados todos estos trueques, los obreros debian dar un Ul-
timo y decisivo paso: conseguir una chapa o cartén con el sello de la
Direccion. Al parecer, este Ultimo trdmite no era de facil ejecucion:
"como siempre ocurre que antes de finalizar el mes, nuestros bolsillos
se hallan exhaustos, todos nos apresuramos y queremos tener cuanto
antes los centavos ganados durante el mes para subvenir los gastos
efectuados, los capataces nos dan orden terminante de no movernos
de nuestro puesto, prometiendo traernos la ansiada chapa; pero esto
no ocurre asi, por lo general, el que observa o cumple la orden es el
Ultimo en cobrar, en vista de esto cada cual sale por su lado en busca
de la preciosa chapita, poniéndose en practica los medios de alcan-
ce, se busca a los capataces mas 0 menos tratables y se les afila como
Si se tratase de una sefiorita con el fin de sacarle el si (en este caso, la
chapa). Si este medio falla se recurre a otro recurso de los que no fal-
tan; si el capataz viene a repartirla se forma a su alrededor un cerco
humano vy alli si no se consigue la chapa por lo menos se consiguen
algunos pisotones o empujones porque en ese momento se libra una
verdadera batalla. Obtenida la chapita esta salvado el cuarto control;
con ella hay que apersonarse a una ventanilla donde es entregada
conjuntamente con la libreta y la anotacion y llegamos al quinto con-
trol, nuevamente se es estrujado por la gran aglomeraciéon teniendo
gue esperar muchas veces 40 o 50 minutos cuando no una hora para
gue nos entreguen la boleta para pasar a otra ventanilla a cobrar. Este
es el ultimo suplicio, sin exagerar, tenemos que colocarnos a la cola
de una larga fila que a veces alcanza de 15 a 20 metros de largo; como
el pasgo se realiza con suma lentitud, nuevamente nos pasamos otra
hora, permaneciendo todo ese tiempo en pleno sol con el peligro de
insolarnos si es verano o de pescarnos una pulmonia si es en inviemno,
porgue el lugar donde se efectla el pago no cuenta con ninguna clase
de reparo".

Todos los mediodias, una parte de los trabbajadores del Taller
Central, instalado en lo que antiguamente era la Isla De Marchi, frente
a la Darsena Sur, vivia situaciones parecidas. A las 11, al sonar el silba-
to que suspendia las tareas, debfan pasar por el "medallero", donde
se entregaba vy retiraba la identificacion que servia para controlar la
asistencia. En esa direccion hormigueaba una larga fila de cientos de
obreros, que se hacia cada vez mas tensa a medida que pasaban los
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minutos y el remolcador que debia cruzar a los que almorzaban en la
ribera opuesta, anunciaba su partida. También en este caso menudea-
ban las aglomeraciones, empujones y pisotones. La otra parte, la que
se guedaba a almorzar en la isla, no gozaba de mejores condiciones.
En 1923, durante una visita al lugar, el Presidente Alvear habia notado
gue el galpdn que servia de comedor a los obreros, ademas de tener
dimensiones reducidas —-muchos trabajadores tenian que comer a la
intemperie—, era incomodo Yy sucio. A pesar de sus recomendaciones
para que se construyera un local nuevo, tres afios después la situacion
habia empeorado: los fondos habian sido votados, pero el nuevo co-
medor estaba sin edificar y el viejo galpdn de cinc seguia siendo "en
verano una especie de horno vy en invierno un rincén de Siberia", y
para peor, un tinglado que hacia las veces de anexo, habia sido de-
sarmado en parte, dejando las mesas al descubierto.

La situacion salarial no escapaba a este cuadro general. Apa-
rentemente, sin embargo, el nivel del salario no parecia ser lo peor de
todo. En 1921 la Ley de Presupuesto habia establecido por primera
vez el salario minimo para los estatales en 160 pesos por mes y en
6,40 por dia. Esa remuneracion cubria entonces el 80% del presu-
puesto de una familia obrera que era de 200 pesos. En 19925 regia el
mismo salario, pero al contrario de lo que pudiera suponerse, el con-
gelamiento de las remuneraciones habia arrojado como resultado un
aumento del salario real. En efecto, entre 1921y 1925 el costo de vida
bajd un 18%, incrementédndose el salario, tanto en el Estado como en
la actividad privada, en un 22%. A los trabajadores estatales esta me-
jora les permitié en teoria casi alcanzar el nivel de gastos del presu-
puesto Minimo, que se habia reducido a 164 pesos. En cambio, el
promedio de remuneraciones en la industria se mantuvo un 25% por
debajo del nivel de las necesidades elementales.

Sin embargo, entre esos nimeros v la realidad de la vida obre-
ra, mediaba una apreciable diferencia. Para cubrir ese presupuesto los
asalariados que revestian en las categorias mas bajas del plantel esta-
tal, debian trabajar 25 dias al mes. Bastabba que en uno de esos meses
cayese uno o mas feriados o que tocasen dias de lluvia en los casos
de tareas a la intemperie, o que por Ultimo, las autoridades pusiesen
en practica las "economias", suprimiendo la labor en dias sabado,
para que el salario se desmoronase por debajo del nivel de subsis-
tencia. En diciembre de 1925 el periddico de la ATE, reproduciendo
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una nota girada al titular de la comisién de Presupuesto de Diputados
en reclamo porgue uno de los proyectos de aumento salarial, que es-
taba a punto de tratar la Camara, sélo contemplaba los sueldos que
iban de 350 a 1.500 pesos, decia que "son precisamente los modes-
tos obreros y empleados, quienes sufren con mas rigor la carestia de
la vida, dado que lo que perciben en la actualidad no alcanza para
cubrir los gastos que requiere el sostenimiento de un hosar". Ese afio
fue el ministro de Hacienda, Victor Molina, el que se opuso al au-
mento, aduciendo que el fisco no estaba en condiciones de afrontar
nuevos gastos. En 1926 se reprodujo la situacion, a pesar de anterio-
res promesas del oficialismo en el sentido de que habria presupues-
to para mejorar la situaciéon de los trabajadores y empleados del Esta-
do. Sélo la bancada yrigoyenista apoyd la reivindicacion obrera, pero
sus 48 votos resultaron insuficientes frente a los 62 sufragios que sumé
la negativa de alvearistas, conservadores, socialistas y demdcratas.

Fuera de este régimen general de aumentos existian mejoras in-
dividuales, cuya practica denunciaba la ATE en los primeros nimeros
del periddico. “A los que se les aumenta el sueldo, tengan o no mé-
ritos para ello, es a los que tienen 'cufa’, a los que estan 'palanquea-
dos' por un sefior influyente, uno que tiene que ver mucho con el co-
mité de tal o cual partido", protestaba el redactor de un recuadro de
tapa hacia marzo de 1926. Incluso cuando los directores de alguna re-
particion decidian alguna mejora parcial, los limites de su decision se
hacfan evidentes de inmediato. Asi ocurri en aboril de 1927, cuando
un aumento de salarios dispuesto por la administracion interna del Ta-
ller Central en algunas secciones, no alcanzé a los obreros que gana-
ban 10 pesos diarios. El aumento figuraba en las boletas de pago y
aun cuando esa cifra no representaba el jornal madximo del Taller Cen-
tral, por "orden superior" el incremento no se hizo efectivo. "i Acaso
los 10 pesos diarios es el limite del jornal a que puede aspirar un
obrero?", se preguntaba el periddico de la ATE.

En esos primeros tiempos el valor de la fuerza de trabajo se de-
primia de variadas formas. Por ejemplo, habia gran cantidad de medio
oficiales mecanicos, herreros, carpinteros, etc., que desempefiaban la
funcién desde hacia 4, 5 6 6 afios y que percibfan jornales de peo-
nes. Periddicamente la Asociacion presentaba a las autoridades listas
de obreros que estaban en esas condiciones para los que reclamaba
una remuneracion de 7,50 pesos diarios. La organizacion también de-
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nunciaba en esas oportunidades la situacién de los menores de 18
anos que en el movimiento del puerto, en Concepcion del Uruguay y
en Rosario, trabajaban 8 horas en lugar de 6; aprendices para quienes
reclamaba un jornal de 2 pesos con uno de aumento por afio de an-
tigliedad.

El atraso en los pagos era otro de los padecimientos de los es-
tatales. A principios de septiembre de 1925 la Comisidon Administra-
tiva del sindicato decidid iniciar gestiones en favor de los obreros de
Corrientes que desde junio no cobraban sus haberes. En marzo del
afo siguiente el periédico alertaba que en las secciones del interior
del MOP, los atrasos llegaban a tres meses y que en Mar del Plata al
personal incluido en la planilla de dragado se le adeudaba el sueldo
desde octubre.

Del nivel salarial de los estatales también puede dar cuenta el
hecho de que para esa época, aproximadamente la mitad de los em-
pleados tenian gravdmenes sobre sus sueldos, como consecuencia
de deudas de distinto origen. Ese mismo nimero del peridédico que
denunciaba los atrasos, comentaba la decision del Ministerio de Ha-
cienda de crear un organismo financiero especial para librar de la
usura a los empleados endeudados.

En efecto, los primeros ejemplares de la nueva prensa obrera
pintaban un panorama de tonos sombrios. En marzo de 1926 se ha-
blaba, por ejemplo, de los obreros que debian ser atendidos por el
malestar que les provocaba el agua de consumo de los talleres del
Riachuelo, "la que ademas de escasear al punto de vernos en la nece-
sidad forzosa de carecer algunos dias de ese liquido tan indispensa-
ble, cuando disponernos se le nota un sabor desagradable". También
escaseaba el agua y no habia armarios para guardar la ropa en el taller
de la calle Brasil. En ese mismo nimero se publicaba una noticia sor-
prendente: las licencias que tan trabajosamente debian gestionar los
trabajadores estatales, estaban sometidas a un gravamen de 15 pesos
anuales. Por lo demads, la inexistencia de reglamentacion del régimen
de licencias, libraba a la voluntad de los jefes la aprobacion o el re-
chazo de las solicitudes. En muchos casos el comportamiento de
esos jefes iba més alld de lo previsible: "mientras la mas alta autoridad,
el ministro Ortiz, concede una serie de mejoras al personal obrero de
talleres y embarcado, los que estdn encargados de poner en practica
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esas mejoras para el personal, los jefes, generalmente de baja catego-
ria, se encargan de trabar por todos los medios imasginables a su al-
cance que el personal goce de esas mejoras". Seguramente el celo de
los pequefios burdcratas debia resultar tan retrégrado entonces como
lo es ahora. Sin embargo, la estrecha mentalidad patronal no era atri-
buto exclusivo de las capas subalternas de la jerarquia administrativa.
"Una Barbaridad", titulaba el peridédico de la ATE de fines de marzo
de 1926 la noticia de que en el Taller Central se acababa de incorpo-
rar un plantel de guardianes para vigilar a los obreros. "Al principio
eran unos cuantos empleados nada mas los que hacian la funcién de
vigilar lo que hacian los obreros; pero ahora se han multiplicado a
punto tal que si siguen viniendo algunos mas, habrd dentro de poco
més guardianes vigilando gue obreros trabajando", sostenia el articu-
lista. No era para menos, ciento cincuenta vigilantes parasitaban a
costa del trabajo de 2.000 homlbres.

LOS ESTATALES SE PONEN DE PIE

Sin duda que hacia principios de 1995, los obreros estatales
tenian sobradas razones para intentar organizarse en una fuerza rei-
vindicativa. Durante largos afios la explotacion, la inseguridad vy las
arbitrariedades, habian despertado la conciencia de la necesidad.
Esta vez el impulso habia partido de los talleres de la Direccion de
Navegacion y Puertos instalados en la Capital: de las filas de trabaja-
dores del Taller Central en el Riachuelo y de los talleres de Brasil y Bel-
grano, protagonistas de la asamblea fundacional, habrian de salir los
primeros cuadros dirigentes de la ATE. Posteriormente el movimiento
se expandio entre los marineros de las dragas del MOP y tiempo des-
pués la nueva organizacion hizo pie en la Direccidn de Arquitectura.
Una profunda exigencia de clase iba abriendo el curso de los acon-
tecimientos.

Ese afio de 1925 resultd una coyuntura clave. Sin embargo los
primeros intentos de construir una organizacion defensiva habian
despuntado afios atrds, no en la Capital sino en el interior del pals. En
Parand existian antecedentes de trabajo sindical en el Estado desde
bastante tiempo atrds y entre los pioneros de la militancia figuraban
los nombres de Neubert, Wilson y Ojanguren. Meses antes de que los
obreros de los astilleros del Rio de La Plata decidieran lanzar la con-

38



vocatoria a organizar una asociacion nacional, el Sindicato de Resis-
tencia Obreros del MOP, de Parand, gue venia funcionando desde
septiembre de 1919, realizé una importante asamblea. Corria el mes
de agosto de 1924 v la situcion de los trabajadores de Navegacion y
Puertos se deterioraba dia a dia como consecuencia de los atrasos en
los pagos v las suspensiones del trabajo. Considerando que resulta-
ban indtiles todas las gestiones locales, el plenario decidié designar a
dos representantes, Juan Carlos Frias y Juan Faimali para que bajasen
a Buenos Aires a reclamar la intervencion de las autoridades naciona-
les. Los dos delegados no sélo llevaron adelante con éxito esa mision.
Ademas aprovecharon su estadia en la Capital para reunirse con algu-
nos activistas estatales, inquietos como ellos por la gravedad de la si-
tuacion. Entre esos contactos figuraba Domingo Heredia, mecanico
desde 1910 en el Taller Central y que habria de jugar un importante
papel en la primera etapa de la historia de la ATE. En esas reuniones
se llegd a un acuerdo fundamental: poner en marcha la organizacion
de un sindicato que uniese los intereses de los trabajadores del MOP
alo largo y a lo ancho del pais.

Ese mismo estado de asitacion reinaba entre los trabajadores
del Arsenal Naval de Puerto Belgrano de Punta Alta, donde desde
tiempo atrds mantenia una honrosa tradicion de lucha la Asociacion
Obreros Navales, de entre cuyos cuadros surgiria la futura seccional
de la ATE. También en Corrientes y en Rosario los primeros nlcleos de
activistas aprestabban fuerzas ppara concurrir a la fundacién de una or-
ganizacion nacional. Por cierto, hacia comienzos de 1925 la situacion
maduraba rapidamente. De forma tal que cuando en septiembre de
ese afio llegd a Parand desde Buenos Aires una copia de los estatutos
de la nueva organizacion gremial nacida en la ribera del Plata, la deci-
sidn no ofrecia mayores dudas. En enero del afio siguiente el periddi-
co de la ATE daba cuenta de una importante noticia: "Parand, una vez
estudiados detenidamente los estatutos que nos rigen y previa algu-
nas consideraciones que serdn tenidas en cuenta para la primera
oportunidad, resuelve adherirse, es decir, pasar con soldados, armas
y basajes a reforzar las filas compactas de nuestra organizacion". La in-
corporacion se habia producido en el mes de noviembre anterior.
Previamente, en junio, la Comisién Administrativa habia aprobado la
afiliacion de trabajadores de Rosario y Corrientes, cuyo ndmero no al-
canzaba para constituir una seccional.
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Eran los cimientos de lo que con el correr de los afios habria de
transformarse en una poderosa estructura sindical. Al finalizar el afio
de su fundacion, la ATE superaba los 1.000 afiliados. El primer nime-
ro del periddico publicado hacia fines de noviembre de 1925 habla-
ba de 1250 socios, de los cuales segun el balance correspondiente a
ese mes 590 correspondian a la organizacion de Buenos Aires (400 al
Taller Central, 105 al taller de Brasil, 30 al taller de Belgrano y 15 a Hi-
drdulica Sur). Al celebrarse el sesundo aniversario la organizacion pa-
recia consolidada. El movimiento de cotizaciones correspondiente a
enero de 1927 arrojaba mas de 2.000 afiliaciones: unas 1.600 perte-
necian a la Capital (alrededor de 1.300 a los talleres y mas de 300 a la
Marina) y 540 a la Seccional Rosario.

Componian esa masa societaria las categorias mas bajas de los
planteles estatales: herreros, carpinteros, mecanicos, torneros, peo-
nes de patio y fundicidn, electricistas, albafiiles, pintores de los talle-
res, marineros y foguistas de las dragas. Sélo unos pocos empleados
vinculados al trabajo de los obreros se habia afiliado a la Asociacion.
Por lo demés, la incorporacion de los cuadros de mayor calificacion
técnica resultaba la excepcion. En noviembre de 1926 en la Marina
del MOP "mientras el personal subalterno se apresta sin rodeos para
defender sus intereses por medio de la organizacion, ingresando a
ella, una parte de capitanes y maquinistas parecen dudar de la efica-
cia de ésta. La vacilacioén resulta inexplicable por cuanto no puede
haber duda en materia tan corriente, tan elemental. Mas que dudar de
la eficacia de la organizacion, los capitantes y maquinistas parece que
se sienten con poco valor para ingresar junto al resto de los trabaja-
dores del Estado. El temor, infundado, es lo Unico que explicaria su
aislamiento". Para la ATE la incorporacion de esos planteles era im-
portante: "'no se puede discutir la mayor preparacion y la mayor res-
ponsabilidad que vendria a tener la Asociacion con esta gente en su
seno. El hecho de ocupar puestos de mayor retribucion en la reparti-
cién nacional no puede ser tampoco causa atendible para explicar el
apartamiento”.

En los talleres la linea de diferenciacion de clases era nitida y
pasaba al ras. "Salvo excepciones la mayoria de los capataces no son
tales mas que nominalmente, pues sus atribuciones no son otras que
las que tiene un simple guardian, es decir, la de vigilar al personal y
dar parte a la superioridad por posibles faltas al reglamento interno”,
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denunciaba en febrero de 1927 el periddico. A juicio del redactor de
la nota aparecida en el periddico de la organizacion, la mayor parte
de los capataces habia quedado reducida a esa situacion porque no
servia ppara otra cosa. Habian sido promovidos al puesto como con-
secuencia de alguna componenda o acomodo Yy finalmente eran los
trabajadores los que debian hacerse cargo de su incapacidad. "Capa-
taces que en visperas de la jubilaciéon proponen y consiguen hacer as-
cender a encargados a amigos Y la parentela, son hechos comunes en
el Taller Central, casos que ya no sorprenden a nadie por vulgares". La
nota explicaba como la falta de idoneidad reforzaba los peores as-
pectos de la funciéon del capataz y destacaba el servilismo de éstos
hacia los ingenieros superiores, a los que nunca decian gque no, inde-
pendientemente de lo absurdo de sus exigencias, que luego recafan
pesadamente sobre los hombros de los trabajadores. Unos nimeros
antes, el periédico habia denunciado la costumbre de algunos de
estos personajes de emplear la delacion y la mentira contra aquellos
obreros con los que, por una causa u otra, tenian cuestiones pen-
dientes. También informaloa sobre la resistencia de los capataces a ini-
cialar los pedidos de licencia que por ley correspondian, con la Unica
finalidad de no desagradar a los jefes.

Los PRIMEROS PASOS

El mismo dia de su fundacién, la ATE habia destacado la pri-
mera comision de reclamos designada por su flamante Comisiéon Ad-
ministrativa.

Sus compafieros les encomendaron la misidén de reclamar la
normalizaciéon de los pagos Y la supresion del régimen de "economias”
gue pesaba sobre los trabajadores. La tarea no era facil. El lanzamien-
to de una organizacion obrera desde los cuadros del Estado en modo
alguno equivalia a su reconocimiento automatico de parte de las au-
toridades. En octubre de ese primer afo, las actas de la Comision
Administrativa dabban cuenta del pedido de entrevista al titular de la
Comisién de Presupuesto de la Cdmara de Diputados a los efectos de
insistir en la mensualizaciéon de los obreros y empleados del MOP. La
entrevista se habia frustrado una y otra vez, a pesar de la puntualidad
de los dirigentes de la ATE. Cuando Yya era evidente la imposibilidad
de alcanzar ese propodsito, y teniendo en cuenta que la comision "se
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ve trabada en su cormnetido cuanto carece de infuencias ante las ramas
administrativas", uno de ellos propuso (y fue aceptado) que se la au-
torice "a relacionarse con algun politico influyente a fin de facilitar los
trdmites en las gestiones ante el ministro". En junio de ese afio un pe-
titorio al titular del MOP, Roberto Ortiz, reclamando un régimen de li-
cencias para el personal de la Direccién de Navegacion y Puertos, la
reduccioén a 8 horas de la jornada de los obreros embarcados, el pago
con el 50% adicional de las horas extras, vigticos para los operarios
enviados a trabajar fuera del Taller Central y el pago de jornales adeu-
dados al personal destinado a las obras del puerto de Mar del Plata,
no habia tenido respuesta.

Practicamente durante su primer afio de existencia, la nueva or-
ganizacion sindical no tuvo ante quién realizar gestiones en firme ni,
por supuesto, iniciar una negociacion. Recién hacia comienzos de
19926 las cosas comenzaron a cambiar. En efecto, el 25 de febrero el
ministro Ortiz recibid a una delegacion de la ATE y apenas una sema-
na mas tarde un decreto del gobierno atendia una parte de los recla-
mos. "Por primera vez desde que existen los talleres del Riachuelo,
tienen los obreros reconocida su entidad gremial y por primera vez
tienen los 25 dias al aflo por razones de enfermedad y 8 dias de
licencias por asuntos particulares", anunciaba a toda voz el periddico
de la Asociacion. Ortiz habia recibido el planteo de parte de una de-
legacion integrada por los dirigentes Popovich, Heredia, Barbieri y
Etchetorena. El reclamo contenia como punto fundamental la amplia-
cién del régimen de licencias a los obreros y empleados dependien-
tes de la Direccion de Navegacion y Puertos que trabajaban en el
Taller Central y en las correspondientes secciones del interior: Rosario,
Parang, Corrientes, Concepcion del Uruguay y Puerto Bermejo. Hasta
ese momento regia un decreto firmado por el propio Ortiz en febre-
ro del afio anterior por el cual se concedian 45 dias de licencia por
enfermedad y 15 dias por cualquier otro asunto al personal de Trafi-
co y Conservacion de los puertos de la Capital y La Plata, que tuviese
5 afios de antigliedad. Este régimen era el que habia sido incorpora-
do por el presidente Sdenz Pefia exclusivamente para los empleados
en enero de 1913. El resto del plantel, con menos de 5 afios de anti-
gledad quedaba sujeto a las disposiciones de un decreto de febre-
ro de 1919, que otorgaba licencia anual de 15 difas por enfermedad
o cualquier otra causa. El asunto es que durante un buen tiempo las
autoridades se negaron a generalizar el régimen de licencias con la
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excusa de que el decreto del afio 13 sélo hacia mencién a los em-
pleados. Incluso en la entrevista mantenida con Ortiz, la primera
reaccion de éste fue sefialar esta limitacion y en consecuencia men-
cionar la necesidad de un estudio ministeriral de la cuestion. Sin
embargo, dias después, un nuevo decreto disponia que todo el per-
sonal de Navesgacion y Puertos, con dos afios de antigliedad, tendria
derecho a 8 dias de licencia anual por asuntos particulares y hasta 25
dfas por razones de enfermedad, "siempre que las necesidades del
servicio lo permitan". Posteriormente, en octubre, ante una nueva ges-
tion de la ATE, les fueron concedidos 15 dias por razones de salud a
los trabajadores que tenian menos de dos afios de servicio.

La presentaciéon de principios de 1926 ante Ortiz incluia el pe-
dido de la jornada de 8 horas para el personal embarcado que esta-
ba sometido a un régimen de 10 horas y que, para peor, No gozaba
del adicional salarial del 50% por horas extras. En este caso Ortiz se
limitd a prometer que no tardaria en llegar el dia en que los obreros
embarcados alcanzarian la jornada de 8 horas. Por el momento el pre-
supuesto no permitia una modificacion del régimen laboral que, de
llevarse a cabo, le costaria al Estado mas de un millén de pesos, pero
asegurd gue estaba prevista la compra de dragas mas modernas que
en 8 horas harian mas trabajo que el que en 10 horas realizaban las vie-
jas embarcaciones. El ministro también dispuso que los obreros que
saliesen a trabajar fuera del puerto, recibiesen ademas del pago por
gastos de traslado, un vidtico diario de 1,50 pesos para gastos de co-
mida. Esa suma era la que habian cobrado habitualmente los trabaja-
dores hasta hacia poco tiempo atrds. Sin embargo el Taller Central
habia reducido imprevistamente el vigtico a 40 centavos, mientras que
los talleres de Belgrano y de Brasil, que enviaban a sus obreros a rea-
lizar tareas de reparacion en la Aduana, simplemente lo suprimieron.
Asimismo Ortiz dispuso reestablecer el pago del 50% sobre el jornal
diario (se pagaba menos) cuando el personal cumpliera horas extras.
En esa primera entrevista el titular del MOP prometié ademas que
todo el personal de los talleres de la Capital y del interior serfa men-
sualizado a razén de 25 dias por mes, una vez que fuera aprobado el
Presupuesto Nacional.

La situacion de la mayor parte del plantel obrero era llamativa.

Estaba jornalizada por la simple razén de haber sido incorporada a
una partida global; partida que era aplicada Unicamente a obras que
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no empleaban personal permanente: sencillamente, para el Estado la
condiciéon de obrero y de personal inestable eran una y la misma
cosa. Pero a pesar de la promesa ministerial la situacion no varid. En
1926 no llegd a aprobarse el Presupuesto y, en consecuencia, el Esta-
do se limitd a programar el mismo volumen de gastos que el autori-
zado para el afio anterior.

De todas formas para la dirigencia de la ATE la gestion habia re-
sultado un éxito. La crénica de las tratativas, el texto del decreto y sus
considerandos, ocupaban la tapa del periddico nimero 5, publicado
a fines de marzo, en el cual de manera destacada se informaba que
"en acuerdo de ministros se resolvié favorablemente el memorial que
la delegacion entregd al ministro de Obras Plblicas el 25 de febrero.
El decreto resolutivo aparecié el 4 del corriente. En €l se especifican
las mejoras concedidas". Pero lo fundamental para los jefes de la
nueva organizacion era el cauce de relacion con las autoridades que
luego de reiterados fracasos habian logrado abrir.

Esa relacion muy pronto habria de ser puesta a prueba. Hacia
fines de abril de ese afio dos noticias alarmantes llegaron a Buenos
Alres: en Corrientes estaba a punto de imponerse un régimen de sus-
pensiones, mientras que en Parand una oleada de cesantias habia
dejado en la calle a 360 obreros, dos tercios del personal de los ta-
lleres. Dias después, durante una asamblea realizada el 7 de mayo, se
informd que en Corrientes se habian cerrado los talleres con despido
de todos los trabajadores. La situacion era critica. Esta vez la Partida
Nro. 8 y los anexos correspondientes estaban recargados y se habian
agotado antes que otros afios. El aumento de los gastos habia eleva-
do el déficit anual a unos 3 millones de pesos, pero como las cama-
ras no habian sancionado todavia el Presupuesto de 1926, la Direc-
cién de Navegacion y Puertos comenzd a suspender el trabajo un dia
a la semana. Sin embargo al advertir que esa economia no era sufi-
Ciente para cubrir un déficit que llegaba a 250 mil pesos por mes, las
autoridades resolvieron paralizar varias obras en construccion, cerrar
talleres y cesantear o suspender personal.

Atenta al giro de los acontecimientos la conduccién de la ATE
se apresurd a iniciar gestiones En una nota que llevaba las firmas de
Juan Popovich y Domingo Heredia, los gremialistas reclamaron el le-
vantamiento de esas medidas y un acuerdo de ministros para que le
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fueran entregados al MOP los fondos necesarios. "La medida que in-
dicamos como factible se tomd en otras oportunidades. En esta oca-
sién, cuando la carencia de trabajo en general en el pais y la deso-
cupacion aumenta todos los dias, esperamos que el sefior ministro
resolverd favorablemente nuestro pedido permitiendo que todo el
personal ocupado hasta el presente en obras vy talleres continlie en
sus puestos", decia la presentacion realizada ante el ministro Ortiz.
Dias después, el 12 de mayo, la totalidad de los ministros suscribian
un decreto disponiendo que el Ministerio de Hacienda abriese un
crédito por 1.300.000 pesos mensuales al Departamento de Obras
Publicas a partir del 1 de marzo pasado y hasta que el Congreso vo-
tase la Ley de Presupuesto. Esos fondos serian destinados a cubrir los
gastos indispensables para la prosecusion de las obras en las direc-
ciones generales de Arquitectura, Puentes y Caminos, Navegacion y
Puertos e Irrigacion, y deberian ser devueltos mediante los créditos
que las cdmaras votasen al aprobar el calculo de gastos vy recursos.

La decision repercutiéd inmediatamente en las filas sindicales. El
periddico de ese mismo mes al informar la novedad, declaraba:
"...hemos visto con jubilo la medida adoptada por cuanto ella nos
deja a salvo de una situacion afligente. La tapa de ese nimero estaba
ilustrada con una caricatura de considerable tamafio del ministro Ortiz
que, de acuerdo al epigrafe, "con su intervencion en el Poder Ejecuti-
VO evitd que se dejen sin puesto a gran parte del personal obrero y
gue al restante que quedara en sus puestos, se le descontara un dia
semanal por razones de economia. La Asociacion se cree en el deber
de rendirle este humilde homenaje".

EL ORDEN SEMICOLONIAL

La situacién parecia haber cambiado significativamente. Ape-
nas siete meses antes, la Comisién Administrativa habia constatado
con preocupacion la resistencia de las autoridades a entrar en tratos
Con una organizacion que pretendia representar a los obreros estata-
les vy, resignadamente, se disponia a apelar a los buenos oficios de
alguin politico influyente para facilitar las gestiones.

El cambio por cierto existia, pero no era una novedad. El go-
bierno habia comenzado a otorgar a la ATE un trato similar al que de-
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paraba al resto del movimiento obrero que lentamente se habia ido
asimilando al juego de las instituciones existentes. Hacia una década
que ejercia el gobierno el Partido Radical, y si bien en los Ultimos cua-
tro afios ocupaba la Casa Rosada el "alvearismo", expresion suoordi-
nada a la influencia de la oligarquia liberal, de todas formas perdura-
ban algunas de las transformaciones democréticas que impuso el as-
censo al poder de la pequefia burguesia yrigoyenista. En el campo
gremial la corriente obrera que desde el IX Congreso de la FORA se
reorientabba en una linea reformista habia consolidado posiciones. Una
nueva estructura sindical, basada en las federaciones de industria y de
servicios desplazaba al antiguo universo de sindicatos de oficio. Del
pasado de luchas revolucionarias sélo quedaba el espectro del anar-
quismo refugiado en las posiciones del V Congreso v la fraccién sin-
dicalista revolucionaria que tratabba de mantener en alto las banderas
fundacionales de la UGT. La situacion no tenia retorno. Un cierto de-
senvolvimiento econdmico que incluia a la industria, cuya produccion
halbia aumentado un 50% entre 1920 y 1924, habia creado las condli-
ciones necesarias para la organizacion de los sindicatos de masas,
destinados a sustituir definitivamente a las antiguas organizaciones de
resistencia. La Primera Guerra Mundial, al restringir sustancialmente el
vinculo con los mercados tradicionales del viejo mundo, imponia de
hecho condiciones proteccionistas para la manufactura local, que si
bien no alcanzaban a reconvertir la vieja plataforma agro exportadora,
si anticipaban el desarrollo de un nuevo ciclo manufacturero. Ciclo di-
ferenciado del proceso de transformacion de las materias primas
agrarias, del que habian surgido hasta el momento las ramas industria-
les tipicas.

A mediados de los afios '20, de estas mutaciones que comen-
zarfan a cobrar impulso ascendente una década mas tarde, sdlo exis-
tian ciertos rasgos incipientes, pues en lo sustancial el viejo orden
agrario seguia imponiendo los caracteres fundamentales a la socie-
dad argentina. En 1926, estimulada por la expansién de la actividad
en las metropolis capitalistas, se inicid una nueva etapa de prosperi-
dad de esa economia semicolonial que habria de perdurar hasta el
crack del '29 . Entre esos afios los precios de las exportaciones me-
joraron un 30% en relacién a los precios de las importaciones y a par-
tir de 1927 el balance entre las ventas y las compras en el mercado
mundial comenzd a arrojar un abultado saldo a favor. El capitalismo
agrario funcionaba nuevamente a pleno. Entre 1925y 19927 se expor-
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taron anualmente 650 mil toneladas de carne vacuna enfriada y enla-
tada, superando en una vez y media el volumen de ventas alcanzado
en la época de esplendor, durante el centenario. Federico Pinedo,
uno de los inspiradores del liberalismo oligdrquico sostenia que por
entonces "el oro se acumulaba en la Caja de Conversién en cantidad
increfole, sobrepasando lo que tenian casi todos los paises, aun los
mas poderosos. ¢ Era posible con todo eso dudar de que el pals era
rico y prospero?" En 1927 la situaciéon habia llegado a un punto en
que el gobierno, siguiendo el interés de los trust cerealeros vy los te-
rratenientes de la pampa himeda, decidié frenar la valorizacion del
peso mediante el reestablecimiento de su convertibilidad en oro.?

¢ Coémo explicar entonces la situacion de empobrecimiento en
gue vivia sumergida la clase obrera trabajadora?

Estas condiciones (la sobreexplotacion de la fuerza de trabajo
reflejaban en el fondo caracteristicas propias de la vieja estructura oli-
gdrquica. Algunos pocos datos alcanzan para descubrir la clave del
asunto. En el afio 1929, cuando finalizaba aquel ciclo econdmico del
liberalismo las exportaciones agropecuarias absorbian el 70% de la
produccién de la pampa himeda. Esas exportaciones equivalian du-
rante el periodo que media entre 1860y 1930, en el cual transcurren los
dias de un pujante capitalismo agrario, a una proporcion que oscilaba
entre el 25 vy el 30% del producto bruto interno. Es decir, que de un
cuarto a casi un tercio de la producciéon del pals tenia por destino los
mercados de las viejas metropolis europeas, donde en consecuencia
se realizaba parte sustancial de la acumulacion del capital. Ahora bien,
segun la fase por la que atravesaban esas economias, oscilaba el volu-
men de los negocios locales: el mercado interno se expandia a medi-

¢ Esta valorizacion no convenia al blogue de clases que vivia de la realizacion de la renta agra-
ria en el mercado mundial y para quienes era de fundamental importancia mantener lo mas alto
posible la paridad del metal frente al peso. W. R. Lawson escribia en The Hankers' Magazine de
1899 lo siguiente: "el principal obstédculo a una moneda estable en paises como la Argentina es
gue las clases que se benefician, o que suponen gue se benefician, con la depreciacion del
peso son mucho més influyentes que las clases que se perjudican con ella. Las primeras inclu-
yen los productores y exportadores de productos agropecuarios... Ellas venden sus exporta-
ciones en los mercados extranjeros en oro y venden este oro en el mercado interno por pesos
papel. Indirectamente son especuladores en oro tanto como si estuvieran especulando al alza
del mismo en la Bolsa". Citado por Aldo Ferrer en La Economia Argentina. 13° Edicidn. pég. 135.
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da que aumentaba el flujo de las divisas provenientes de las exporta-
ciones, o por el contrario entrabban en crisis cuando la base recesiva en
los grandes centros capitalistas deprimia las ventas externas y provoca-
ba la repatriacion del capital extranjero, de importante papel en toda
esta etapa de alto endeudamiento. En este Ultimo caso la desocupa-
cion y la consiguiente depresion del salario, reestablecian a la larga el
equilibrio de un sistema basado en la alta concentracion de la riqueza.

Precisamente esa concentracion evidenciada en el acapara-
miento de la tierra por parte de los grandes estancieros pampeanos,
gue habia establecido una barrera infranqueable a la democratizacion
de la propiedad, fue determinante para el nivel de vida de la clase tra-
bajadora.’ Era tan acentuada la desigualdad que presidia el mecanis-
mo de distribucion que, en el campo, un 5% de grandes terratenien-
tes se apropiaba del 70% del producto asgrario, mientras que en el
conjunto de la sociedad un 2% de ricos propietarios hacia suyo el
20% del total del ingreso. La contrapartida de este escandaloso privi-
legio era la existencia de una masa proletarizada, impedida de acce-

* Sostiene Aldo Ferrer en La Economia Argentina (pag. 114): "La experiencia de Argentina en
cuanto a la apropiacion territorial difiere notoriamente de la registrada en los Estados Unidos. En
este pais, desde el periodo colonial, la ocupacion de nuevas tierras ubicadas al oeste de las pri-
mitivas trece colonias proporciond permanentemente una valvula de escape vy la apertura de
nuevas oportunidades de trabajo independiente para la poblacién. En realidad, la base de la
democracia norteamericana y de las mayores oportunidades para el hombre comun, en compa-
racion con las existentes en la Europa contemporénea y en el resto de la América colonial, se
apoyd en el proceso de expansion de la frontera hacia el oeste y el acceso relativamente amplio
a la propiedad de la tierra por los trabajadores independientes. Ya en pleno siglo XIX, la apro-
baciéon de la Homestead Act, durante la presidencia de Lincoln en 1862, convirtid en politica
manifiesta del gobierno el dar acceso a la tierra al hombre comun dispuesto a trabajarla. A pesar
de las fuerzas que operaron en los Estados Unidos hacia la concentracion de la propiedad terri-
torial y la especulacion (por ejemplo, la adjudicacion de tierras a las empresas ferroviarias) poca
duda cabe de que en ese pais el acceso a la propiedad de la tierra fue notoriamente mas amplio
que en la Argentina y ello se reflejo en la estructura social del sector agropecuario, en sus posi-
bilidades de desarrollo y en la gravitacion politica del sector dentro del pais. Las corrientes inmi-
gratorias llegadas a los Estados Unidos en el siglo XIX tuvieron pues, un horizonte mas amplio
que las arribadas a la Argentina a partir de 1860. Es un hecho notable que cuando se consuma
en la zona pampeana argentina el proceso de apropiacion territorial en pocas manos, en la déca-
da de 1860, los Estados Unidos aprueban la Homestead Act en 1982. Este hecho es simbdlico
de la diferente experiencia de ambos paises". En efecto, en Argentina las mejores tierras fueron
a parar a manos de una oligarquia de grandes propietarios que, a favor de la extraordinaria ferti-
lidad de la pampa himeda, transformaron el disfrute de la renta agraria en una forma parasitaria
de existencia, derivando parte sustancial de la riqueza hacia la especulacion inmobiliaria y finan-
ciera y blogueando al mismo tiempo el proceso de acumulacion de capital en las ramas pro-
ductivas.
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der a la posesion de la tierra que, en muchos casos, pasaba a engro-
sar el ejército de desocupados. El desempleo adquiria entonces un
caracter estructural: por mayor actividad que desplegase el aparato
productivo, la cantidad de parados siempre estaba por encima del
5%, mientras que en las etapas de baja llegaba hasta el 20%. Era este
brutal desplazamiento el que presionaba directamente sobre el sala-
rio, ampliando considerablemente la tasa de ganancia y acelerando la
acumulacion de capital.

A esta estructura agroexportadora correspondia un tipico Esta-
do semicolonial, articulado en tormo a los intereses de la oligarquia te-
rrateniente y de la burguesia comercial y financiera, ambas asociadas
al imperialismo inglés. Aln en la década del "20, a pesar del protec-
cionismo impuesto por la guerra y de la creciente radicacion del ca-
pital norteamericano, la burguesia industrial era demasiado deébil
como para plantear de modo independiente sus intereses. En todo
caso era su fraccién mas concentrada, vinculada a las empresas im-
perialistas, la que a través de los puestos de mando de la Unidn In-
dustrial, jugaba un papel en el blogue de clases dominantes.

Por lo tanto, todavia la funcién econdémica del Estado no supe-
raba los alcances de un aparato de servicios que suministraba la in-
fraestructura a un sistema abierto al mercado mundial, al que se des-
tinalba gran parte de la producciéon y del que se recibia otro tanto para
cubrir necesidades de consumo®. Recién una década después, a la
sombra de los afios de gran depresion ese aparato comenzaria a in-
tervenir en el desarrollo de ramas productivas, particularmente a tra-
vés de fabricas militares de acero y quimica pesada, de productos
quimicos y de fertilizantes, de maquinaria y posteriormente de petro-
quimica y aparatos eléctricos. Mientras tanto la década del '20 fue es-
cenario de una expansion del ramaje administrativo que se reflejé en
el aumento del gasto publico. Asi, por ejemplo, mientras entre 1919
y 1999, el valor de la produccidn se incrementd en un 21%, la carga
de impuestos y gravdamenes de todo tipo lo hizo enun 89%. En el pri-
mero de esos afos la carga fiscal representaba el 13% del valor de la
produccion total, mientras que en 1929 ese porcentaje habia subido

* Alejandro Bunge calculd que en promedio, durante el periodo 1920-24 se exportd el 40,3%
del valor de la produccién nacional. A. Bunge, Una Nueva Argentina, Hyspamérica, pag. 194.
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al 20%. Sin embargo todavia permanecia muy por debajo del 31%
gue a fines de la década siguiente demandarian los gastos crecientes
de un Estado inserto de modo por entero diferente en un proceso de
industrializacion. El Estado del que surgié la ATE tenia todavia la tipi-
ca apariencia del andamiaje de una economia primaria, orientado
hacia la realizacién de obras publicas, el mantenimiento de los puer-
tos, el trazado de las obras sanitarias y de la red de correos e, inci-
pientemente, la explotacion petrolifera, ademdas de la defensa, la jus-
ticia y la educacion.

La integracion de la economia local al ciclo de la acumulacion
de las metrépolis era de tal naturaleza, que hasta mediados de la dé-
cada del "30 se pudo prescindir de un Banco Central que regulara el
flujo de la circulacion del dinero de acuerdo a los vaivenes del mer-
cado interno.

En su lugar funcionaba, aunque por periodos, la Caja de Con-
version que emitia billetes a cambio de oro, mecanismo que trans-
formaba el balance comercial en el regulador por excelencia de los
flujos vy reflujos de la economia argentina.

UN ESTADO-PATRON

En lo fundamental la estructura del Estado que correspondia a
este particular modo de acumulacion dependiente no habia sido al-
terada por el acceso de la pequefia burguesia yrigoyenista al gobier-
no. Sin embargo, la victoria popular en las elecciones de 1916 desen-
cadend un amplio movimiento de masas, al punto que durante 1917
el nimero de huelgas casi duplico el registrado un afo antes, mientras
gue la cantidad de huelguistas se habfa mas que quintuplicado. Aun
cuando el gobierno de Alvear estaba de vuelta de las ilusiones ple-
beyas que habian despuntado en los dias iniciales del yrigoyenismo y
todavia mantenian vigor en los primeros afios del gobierno del caudi-
llo popular, la naturaleza de clase del radicalismo impedia que las re-
laciones con el movimiento obrero pudieran ser, sin mas, similares a
las que durante décadas sostuvo con los sindicatos el viejo orden
conservador.
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Una prueba de las diferencias la constituyd el mencionado pro-
yecto de ley aprobado por la Cdmara de Senadores en 1926, regla-
mentando el reconocimiento por el Estado de los sindicatos como
entidades de bien publico. Comentando la novedad, la prensa de la
ATE sefialaba en septiembre de ese afio que con la nueva norma ha-
brian de desaparecer los trdmites engorrosos y costosos que 1as aso-
ciaciones gremiales debian realizar para obtener la personeria juridi-
ca, y estimaba que "con la aprobaciéon del proyecto en cuestion ven-
drg, con seguridad, una gran cantidad de obreros a nuestras filas que
no se han asociado hasta la fecha por un falso temor". Esa norma apro-
bada por la Cdmara Alta con vigencia para la Capital Federal y los te-
rritorios nacionales, consolidaba el derecho de los sindicatos a nego-
ciar salarios, extension de la jornada y demdas condiciones de trabajo
y a proteger los derechos individuales de sus asociados. También po-
dian prestar a éstos auxilio en caso de desocupacion, enfermedad, in-
validez, luto o servicio militar. Asimismo los gremios podrian sostener
una oficina de colocaciones y promover la instruccion técnica de sus
afiliados.

Meses antes de ser aprobado el proyecto, en febrero, Juan Ma-
rifio, habia planteado en reunién de la Comisidon Administrativa, la ne-
cesidad de gestionar la personeria juridica, tal como lo preveia el es-
tatuto. Sin embargo, después de un cambio de ideas el asunto fue
dejado para mas adelante. En aguel entonces las opiniones obreras se
dividian entre quienes, como los socialistas y los sindicalistas, auspi-
ciaban el reconocimiento de las organizaciones gremiales por parte
del Estado, y quienes —comunistas, anarquistas y sindicalistas de iz-
quierda— denunciaban ese reconocimiento como una subordinacion
del movimiento sindical al poder de la burguesia. En la ATE esa dis-
cusion se mantuvo durante afios, hasta que finalmente una década
después, la escision de la organizacion llevé a las fracciones en pugna
a luchar por la conquista de la personeria juridica para asegurarse la
supremacia.

Pero lo cierto es que en 1926, el intento de reglamentar el fun-
cionamiento de los sindicatos se correspondia perfectamente con la
tendencia a estabilizar una politica de reivindicaciones reformistas,
que habia encontrado particular adhesion en amplias capas sindica-
les. Durante la década del '20 y parte de la anterior, los gobiernos ra-
dicales estimularon esa tendencia con avances en la legislacion obre-
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ra como la reglamentacion del pago del salario que prohibia a los pa-
trones aplicar descuentos en concepto de multas o abonar en espe-
Cie, el encuadramiento del trabajo a domicilio y la prohibicion del tra-
bajo nocturno en las panaderias. También se aprobaron leyes jubila-
torias para importantes sectores y en 1927 se promulgd una ley de
aplicacion de la legislacion existente, que era desconocida en mu-
chos casos por las patronales. Finalmente, en septiembre de 1929, el
gobierno de Yrigoyen sanciond la Ley de las 8 horas.

Dentro del Estado, esa gradual institucionalizacion de las rela-
ciones laborales, comenzé a abrirse paso dificultosamente a partir de
la organizacion de la ATE. Este proceso era subrayado por el men-
suario de la Asociacion. "No hace muchos afios aqui en el pais era un
delito asociarse. El que pertenecia a un sindicato era prontuariado en
'Orden Social' como elemento peligroso para el orden de cosas es-
tablecido. ¥ no hace mucho tampoco que los obreros y empleados
dependientes de la Adminitracion Nacional no podian pertenecer a
ninguna sociedad, aunque ella fuese marcadamente reformista. Hasta
que llegd el dia en que el mismo Presidente de la Republica declard
la libertad y el derecho para el empleado y obrero nacional a declar-
se en huelga. Indudablemente que este detalle muestra bien a las
claras el cambio de mentalidad de nuestros gobernantes en lo que
respecta a la apreciacion de hechos y cosas", sostenia una nota de
marzo de 1926.

Por cierto que esa relacion entre el Estado y sus asalariados
ofrecia todo el aspecto de una relacion social, diferenciada de la que
habitualmente mantenia el resto de la clase trabajadora con las patro-
nales. En este caso el Estado no era sélo el aparato politico que ser-
via para mantener la unidad de las clases golbernantes y garantizar su
dominacién combinando la hegemonia con la coersidn, sino que a la
vez era el patréon de la clase obrera. Para los dirigentes de la ATE lo-
grar el reconocimiento de esta patronal fue, desde un principio, tan
importante como para el resto de los sindicatos imponer una actitud
similar a las cdmaras empresarias. En junio de 1931, al comentar un
dictamen del Departamento Nacional del Trabajo que aconsejaba al
gobierno el reconocimiento de la Asociacion, el periddico sefialaba
gue "desde su fundacién la ATE planted como asunto capital de su
existencia el de su reconocimiento por el Estado. Aclaremos el caso:
ninguna otra organizaciéon obrera del pais tiene el serio propdsito de
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ser reconocida por el Estado; pero en cambio ponen como primera
condicién en sus pliegos de condiciones el del “reconocimiento del
sindicato” por los industriales o capitalistas para quienes trabajan sus
asociados. Como el patrén de los asociados de la ATE es el mismo Es-
tado, es precisamente en ese sentido gque busca el reconocimiento
del Estado como patrdn, con quien a diario delbbe mantener las mis-
mas relaciones que los sindicatos obreros con sus patrones".

De los dos aspectos anteriormente subrayados, —el Estado
como érgano politico y el Estado como patrén-—, los dirigentes de la
ATE consideraron que el segundo era el sustancial y el primero el se-
cundario. Precisamente de la interpretacion extrema de esta diferen-
ciaciéon derivd un marcado apoliticismo, que habria de llevarlos a
considerar a todo gobierno como mero representante de la patronal,
va se tratase de la democracia pequefio burguesa del presidente Yri-
goyen o de la dictadura oligdrquica del general Uriburu. Segin esos
dirigentes, imbuidos de un penetrante economicismo que repudiaba
la politica, a la que identificaban como "politiqueria”, resultaba fatal
establecer distingos entre las fracciones que se sucedian en el mane-
jo del Estado, pues a la larga los trabajadores terminatban mezclados
en las luchas internas del poder, y pagando las consecuencias de los
cambios desfavorables. La situacion de jornaleros de la mayoria de
los obreros estatales y la consiguiente falta de estabilidad, habian
vuelto precavidos a los dirigentes sindicales, al punto de considerar
como un valor sobreentendido la imposibilidad de declararle la huel-
ga a su patronal, el Estado. En definitiva en esa concepcidn, que apa-
rece claramente planteada en el citado comentario del dictamen de
1931, los sindicalistas haborian de circunscribir a los limites de una po-
litica que hizo de la férmula de denunciar y al mismo tiempo gestio-
nar ante las autoridades, el centro de su actuacién. Hay que tener en
cuenta que la ATE habia nacido en una época de declinaciéon de las
luchas obreras, cuando el ciclo de las huelgas revolucionarias habia
concluido vy la crisis de las direcciones que en su momento siguieron
al anarquismo o al ala combativa del sindicalismo, era un hecho. El
pals vivia los Ultimos afios de esplendor de lo que fuera la replblica
oligdrquica, apresurando irremediablemente el advenimiento de una
década infame, en la cual la descomposiciéon de las fuerzas tradicio-
nales habria de alcanzar a la conduccion del movimiento sindical.
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¢ REFORMA O REVOLUCION?

Asl es; la nueva asociacion obrera inicid su trayectoria en un
momento en que el gremialismo argentino entraba en un largo reflujo.
Unos meses antes de su creacion, a mediados de 1924, los sindicatos
habfan librado una victoriosa batalla contra la ley de jubilaciones que
trataba de imponer el gobierno de Alvear. Ese afio, 277.000 trabaja-
dores tomaron parte de los movimientos de fuerza que agitaron a la
Capital, numero sélo inferior al alcanzado en 1919, en cuyo transcur-
so se libraron los formidables combates de la Semana Tragica. Pero en
1995 esa cifra habria de caer a 39.000, y en los cinco afos siguientes
apenas oscilaria en los 28.000.

En consecuencia la aparicion de la ATE coincidié con un
cambio de tendencia en el movimiento de masas; cambio que
tuvo una importancia fundamental, pues desde entonces se enfo-
cd en una nueva direccion la perspectiva de la clase tralbbajadora.
Conviene examinar mas de cerca los acontecimientos de ese mo-
mento excepcional.

Tres afos antes de la fundacion de la ATE, en marzo de 1922,
con un estado de dnimo diferente, los sindicatos de la FORA sindica-
lista, algunos de la FORA anarquista y los gremios autdnomos, habian
fundado la Unién Sindical Argentina (USA), central obrera que lleva-
ba el firme propodsito de reunificar al conjunto de las corrientes gre-
miales. De la naturaleza de este intento dan una idea ciertos pasajes
del preambulo aprobado.

Bajo el impacto de lo que parecia ser el inicio de una nueva era
histérica, ese texto sostenia que "las luchas puramente mejorativistas
han culminado su periodo. Hoy se plantea a los trabajadores el pro-
blema de la conquista integral de sus derechos. Ya no aparecen fren-
te al capitalismo como un conjunto de descontentos, sino como |os
sucesores obligados para asumir la responsabilidad de la direccion y
el control de la nueva situacion social, determinada por la inevitable y
cercana caida del régimen capitalistico". En su declaracién de princi-
pios la USA se pronunciaba en contra de todo tipo de Estado, inclui-
do el Estado obrero y reclamata "todo el poder a los sindicatos".
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El sindicato como la Unica expresion posible de la clase traba-
jadora, la lucha econdmica en profundidad como camino hacia la re-
volucion social, la descalificacion de los partidos politicos, el enfren-
tamiento de clases hasta la destruccion del Estado, la huelga general
y los métodos de accidon directa como el boicot, el sabotaje e inclu-
so la accién insurreccional, en lugar de las maniobras parlamentarias y
las formas de colaboracionismo, tal los rasgos fundamentales del sin-
dicalismo revolucionario originado en la experiencia del movimiento
obrero europeo, particularmente del francés, de fines del siglo XIX'y
comienzos del actual. La USA, que habia heredado esa tradicion de
la FOA y de la UGT sindicalista, fundadas dos décadas atras, reflejaba
a su vez la conmociéon que habia provocado en importantes capas de
la clase trabajadora argentina la victoria de la revoluciéon en el antiguo
imperio de los zares rusos Y el ascenso de la marea insurreccional que
sacudié a Europa entre fines de la década del 10 y comienzos de la
década del '20. Hay que tener en cuenta que en un primer momento
la onda expansiva del octubre soviético parecia destinada a desenca-
denar una serie de levantamientos obreros en buena parte de Europa.
La revolucion en Alemania en noviembre de 1918, la proclamacion de
Hungrfa y Baviera republicas soviéticas pocos meses después, la for-
macioén para esa ¢poca de consejos de diputados obreros en Viena y
Varsovia, iluminaban bajo una nueva luz los prondsticos sobre la ban-
carrota inevitable de un régimen capitalista, ensangrentado por los ho-
rrores de la reciente guerra mundial.

Aln en los baluartes mas sélidos de la burguesia europes, la
agitacion de las masas conmovia el orden imperante. En Inglaterra los
mineros llevaban adelante un movimiento masivo por la nacionaliza-
cién de las minas y su alianza con los ferroviarios y los obreros del
transporte, hacia perder la calma a los flematicos dirigentes conserva-
dores, que denunciaban la existencia de un "soviet econdmico". Si-
multdneamente el surgimiento de los shop stewards —delegados de
taller—y la generalizacion de los consejos de fabrica, parecian en ca-
mino de revolucionar las esclerosadas estructuras de las trades unions
—sindicalismo britanico—. En Francia, desde la primavera de 1919, la
acumulacién de fuerzas obreras, el fortalecimiento de los comités sin-
dicalistas revolucionarios y de los cuadros del Partido Comunista, ha-
bian resquebrajado el ala reformista de la CGT y ponian a la orden del
dia la discusion sobre la actualidad de la revolucion. También Italia era
un hervidero al dia siguiente de la Paz de Versalles. A mediados de
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1919 se vivia una situaciéon revolucionaria: aqui y all se formaban so-
viets y la confraterizacion de obreros y soldados eran hechos de
todos los dias. Un afio después, el movimiento de los consejos de fa-
brica se extendia por los principales centros industriales. En Alemania,
aun vivo el impulso de la marea obrera de fines de 1918, a pesar del
aplastamiento a los espartaquistas a comienzos de 1919, los aconte-
cimientos seguian un rumbo semejante. En marzo de 1920 los traba-
jadores conservaban fuerza suficiente para desbaratar el pusch de
Kapp 'y desplegar nuevamente su actividad revolucionaria a mediados
de 1923. Por fin, el régimen soviético conservaba practicamente in-
tacto el prestigio que roded a la revolucion en octubre, a despecho
de la peligrosa crisis econdmica y social y del agotamiento del "co-
munismo de guerra" e impuso en el otofio de 1921 el giro hacia la
Nueva Politica Econdmica, y aln cuando el Ejército Rojo habia debi-
do retroceder en Varsovia, luego del intento de transformar la accion
defensiva contra la invasion de los ejércitos polacos de Pilsudski en
una guerra revolucionaria.

En la Argentina esa gran corriente de masas, que por un mo-
mento parecid que irresistiblemente se abria paso en el viejo mundo,
irumpid con fuerza inusitada al iniciarse 1919, durante las dramaticas
jornadas de la Semana Trasica, en las que el proletariado dio muestras
de una combatividad y un heroismo sin igual. Pero en 1925 sélo que-
daban los destellos de lo que parecia iba a ser una luminosa alborada.
El fascismo se consolidaba dia a dia en Italia bajo la dictadura abierta
de Mussolini, mientras que la estabilizacion de la situacion en Alema-
nia sdlo era el prélogo del ascenso al poder que el nazismo iniciaria
un par de afos después. A su vez los movimientos obreros en Francia
e Inglaterra habian entrado en un proceso de reflujo del que no logra-
rian salir en el transcurso de los afios '20. En la URSS, muerto Lenin en
enero de 1924, y esfumada la perspectiva de la revolucién europes, la
contramarea triunfante del stalinismo consagraba el aislamiento del ré-
gimen soviético con la teoria del socialismo en un solo pais.

Hacia 1925 la gran expectativa abierta por la revolucion euro-
pea se ha diluido. Por el contrario, sélo a duras penas los sindicatos
logran mantener posiciones. Hacia fines de ese afio, Bandera Proleta-
ria, periddico de la USA, sostenia que los trabajadores debian recon-
quistar su confianza y su fe "en el poder incontrastable de la organi-
zacion sindical". El articulista afiorabba un pasado reciente en el que
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era raro el pueblo del interior en que no hubiera organizaciones obre-
ras. Ya a comienzos de 1924, cuando los sindicatos declaran la guerra
al proyecto de ley de jubilaciones, rechazando los descuentos sala-
riales, la situacion se deslizaba hacia atrds, deteriorada por el avance
de la desocupacion en algunas industrias, la depresion del ingreso, la
carestia de la vida y, particularmente, de los alquileres.

La USA, nacida al calor de posiciones revolucionarias, habia
consumido a esa altura buena parte de sus fuerzas. En sus definicio-
nes iniciales el clima moral y politico de la nueva ¢época habia dado
actualidad a muchas de las férmulas del sindicalismo revolucionario.
En el congreso de fundacién anteriormente mencionado, los delega-
dos habian proclamado que "la Unica vanguardia revolucionaria del
proletariado argentino la constituyen los aguerridos sindicatos que in-
tegran la URA del T.,° haciendo suya la tesis: todo el poder a los sindi-
catos, para el caso de una efectiva revolucion, como la Unica que en-
cuadra a la tradiciéon sindical revolucionaria del pais". Ademas, la
nueva central obrera sostenia las banderas del comunismo libertario y
se declaraba antiestatal "porque un Estado fuerte proletario sélo se
concibe ejerciendo un partido politico la tutela de los intereses de la
clase trabajadora". Esa diferenciacion terminante entre el circulo de lo
partidario y el terreno sindical, era consagrada en la carta organica de
la USA mediante la prohibicion a los dirigentes obreros de desempe-
fiar cargo publico alguno. El congreso fundacional también habia vo-
tado por abrumadora mayoria mantener la autonomia con relaciéon a
cualquier central internacional del movimiento obrero.

Sin embargo, la persistencia ideoldsica de las definiciones que
en su momento formularon en toda su plenitud el anarquismo vy el sin-
dicalismo revolucionario, no encontrabba a mediados de la década del
'90, el curso concreto de la acciéon. Por el contrario, ya en mayo de
1926, al celebrar su Segundo Congreso la USA sélo alcanzé a reunir
16.156 cotizantes, 11.170 en la Capital y 4.985 en el interior, cifra no-
toriamente inferior a los 46.500 trabajadores que figuraban en las listas
del XI Congreso de la FORA sindicalista realizado entre fines de enero
y principios de febrero de 1921, y del cual surgiera el proceso de reu-

° Unidn Regional Argentina del Trabajo, denominacion que figuraba en el proyecto de carta
orgénica, fue sustituida en el congreso por el de Unidn Sindical Argentina.
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nificacién que habria de dar origen a la nueva central. La tendencia
declinante de sus principales sindicatos como la Federacion Gréfica
Bonaerense, el Sindicato de Obreros Ebanistas, la Unidn Obreros en
Calzado vy la Federacion Olbrera Maritima, habia alcanzado manifesta-
ciones criticas.

No corria mejor suerte la FORA anarquista, atrincherada en las
posiciones del V Congreso, defendiendo la pureza del planteo liber-
tario. Ese congreso, realizado a fines de agosto de 1905, habria de
fijar la orientacion definitiva. Su resoluciéon central recomendaba a sus
adherentes realizar "la propaganda e ilustracion mas amplia, en el sen-
tido de inculcar en los obreros los principios econdmicos vy filosofi-
cos del comunismo anérquico". Si en ese momento la férmula ideo-
I6gica transformada en rétulo gremial, dividid iremediablemente a la
organizacion de los sindicatos, 20 afios después ese ideal habia que-
dado definitivamente al margen del camino por el que transitaban las
grandes masas obreras. Un afio antes que la FORA adoptara esa defi-
nicién, el IV Congreso habia fijado ya la posicidon que la llevaria a un
progresivo aislamiento. "La Federacion Obrera Argentina debe abste-
nerse de intervenir hasta tanto pueda realizar por su cuenta la revolu-
ciéon", decia la declaracion sobre la situacion nacional en referencia a
los preparativos insurreccionales que el yrigoyenismo haria estallar seis
meses después. Curiosamente, quienes se desentendian de este
modo de las reivindicaciones democraticas de la soberania popular,
reunian en sus padrones alrededor de 33 mil oreros privados, por las
limitaciones del régimen conservador, del derecho de voto. Organi-
zada fundamentalmente en gremios de caracter artesanal, hacia fina-
les de la década del "20, la corriente anarquista sdlo alcanza a sumar
la mitad de esas fuerzas.

Tanto en el caso de los "foristas" como en el de la fracciéon del
sindicalismo revolucionario que perdurabba como tendencia interna
de la USA, la inadecuacion a los cambios que en la estructura de la
clase trabbajadora imponia el incipiente desenvolvimiento industrial de
los afios veinte, era notable. A fines de marzo de 1923, época en que
las transformaciones en la composiciéon de clase ya estaban en trance
de maduracion, el IX Congreso de la FORA anarquista no sélo recha-
z4 la organizacion en base a la creacion de federaciones de industria,
sino que dejé de lado las federaciones de oficio existentes y obligd
a los obreros a organizarse por localidad y por regiéon. Un afio des-

58



pués del | Congreso ordinario, la USA, retrocediendo a las posiciones
anteriores al IX Congreso de la FORA sindicalista, adopté idéntica re-
solucion respecto a las federaciones de industria.

UN NUEVO EJE SINDICAL

¢Hasta cuando podria sostenerse una estructura sindical que,
surgida de las condiciones del artesanado y la manufactura, quedaba
cada vez mas lejos de las necesidades que imponia el proletariado al
desenvolvimiento de la gran industria y del aparato de servicios? Re-
sulta Util tener presente que en el congreso de fundacién de la USA
no participd la Fraternidad Ferroviaria y que, ademaés, de esa asamblea
se retiraron los sindicatos de Tréfico y Talleres, cuya representacion
habia sido limitada segun un estricto criterio federalista. Ya por enton-
ces los gremios del riel constituian el eje central del movimiento obre-
roy a través de sus organizaciones, bajo la influencia del Partido So-
cialista, se abrian paso las formas de un sindicalismo de nuevo tipo,
basado en el reformismo, la negociacién con las patronales y el Esta-
do, el parlamentarismo vy la legislacion social. Antes de retirarse del
congreso de unidad que dio origen a la USA, los delegados que re-
presentaban a los comités centrales de Trafico y de Talleres, habian
sido acusados de colaboracionistas con el gobiermno radical por parte
del ala izquierda de la asamblea. Esa misma opinién tenian los anar-
quistas respecto de la FORA del IX Congreso y de la tendencia conci-
liadora que, de una u otra forma, habia logrado fijar posiciones en el
movimiento sindical desde mediados de la década del "10. Sea como
fuere, lo cierto es que la corriente reformista era la que ganaba terre-
no. En ausencia de una direccion politica obrera que ubicase a los tra-
bajadores en el eje del nuevo frente nacional que habian puesto en
movimiento la peguefia burguesia democratica y las masas federales
del interior, la lucha por la reivindicacién inmediata se transformaba
POCO a POCco en una forma de asimilacion al régimen imperante. La
reorganizacion de los gremios ferroviarios entre 1920 y 1923 fue un
paso importante en esa direccion. Durante mas de 20 afios a través de
La Fraternidad y de la Unién Ferroviaria haborian de manifestarse las in-
clinaciones conservadoras de los grandes aparatos gremiales, afianza-
dos en el estado de animo de un proletariado que habia logrado
hacer pie en la prospera plataforma de los servicios del pais agroex-
portador.
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Dificilmente las direcciones politicas y gremiales de la época
hubieran podido elevar a la clase obrera al nivel de representacion na-
cional de los intereses populares. En 1915, por ejemplo, el IX Con-
greso de la FORA, que realizd un notorio esfuerzo por unificar las
fuerzas del movimiento obrero eliminando toda manifestacion de
sectarismo, confirmé el rumbo que soldaba a sindicalistas, anarquis-
tas y socialistas al viejo pais semicolonial y a la vez cerraba el camino
a los nuevos contingentes de trabajadores que habrian de surgir en el
cauce de la industrializacion. En efecto, junto a la condena a los trust,
la guerra y el militarismo, sus delegados aprobaron una singular mo-
cién que ordenaba ppronunciarse contra el proteccionismo, por cuan-
to reconoce, que si bien el intercambio libre y universal puede, en
Ciertos casos, lesionar intereses circunscriptos de determinados gru-
pos industriales de trabajadores, el proteccionismo representa una
forma artificial de concurrencia en la produccién que sélo puede sus-
tentarse a expensas de las clases consumidoras, encareciendo el pre-
cio real de las mercancias".

Quienes asi se manifestaban en contra de los "intereses cir-
cunscriptos de determinados grupos industriales de trabajadores”,
eran los representantes de un proletariado cuyo centro de gravedad
no estaba en las fabricas sino en las ramas del transporte y el mante-
nimiento de la infraestructura y en cuya conciencia aun se reflejaba el
reciente pasado artesanal. Conciencia que se afirmaba a través de una
curiosa superposicion: sobre el programa reivindicativo de la lucha
econdmica, los dirigentes obreros habian sobreimpreso los caracteres
de un internacionalismo abstracto, que no distinguia el antagonismo
existente entre las naciones opresoras Yy los pueblos sojuzgados de la
periferia capitalista. No es de asombrar entonces que en esta notable
combinacién, entre el objetivo estratégico (la emancipacion de los
trabajadores) y el nivel de las luchas cotidianas, no existiese la media-
cioén, el cauce concreto que sefialase el sendero politico a la clase
trabajadora. Por el contrario, una extrafia mezcla de divisas la revolu-
cién social y el libre cambio orientaban a las corrientes principales del
gremialismo en sentido diferente al que seguian las grandes masas po-
pulares que apoyaban al yrigoyenismo.

La incapacidad para definir una linea politica justa que hiciera

posible la consolidacion de una direccidn obrera, era tanto © mas no-
toria en el caso del Partido Socialista. Sin embargo no era la ausencia
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de una mediacién entre los objetivos estratégicos vy la tactica gremial
lo que extraviaba a esa direccion, sino precisamente la existencia de
una politica de endeudamiento declarado al orden establecido. To-
davia en una época en que la discusion acerca de la naturaleza del
imperialismo estaba practicamente saldada (octubre de 1920), su
principal dirigente, Juan B. Justo, propuso a la FORA la convocatoria a
un paro general para imponer la reapertura de la Caja de Conversion,
de modo de restablecer el funcionamiento pleno del patrén oro. Bajo
este régimen el peso conservaba mayor estabilidad y el salario man-
tenia poder adquisitivo. Sin embargo, como el patrdn oro era el regu-
lador por excelencia del vinculo entre la factoria pampeana v las ricas
metrépolis europeas, su reivindicacion apuntaba objetivamente a
consolidar (en mejores condiciones materiales) la situacién de los tra-
bajadores en el orden de la dependencia. Una conciencia colonial
dictaba a la joven socialdemocracia nativa y a una parte de los cua-
dros obreros, los desplazamientos que habrian de transformarlos en
una suerte de ala izquierda del frente agroexportador, desde donde
chocarfan, una y otra vez, con las corrientes profundas gque en el mo-
vimiento de masas hacian suyos los verdaderos intereses del pals.
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ductores que dependen del gobierno nacional, por ser este el
unico medio de defensa de nuestros intereses..."
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Reparto de socorros a los damnificados de la catastrofe del
Riachuelo sucedida en junio de 1930

Entrevista con el Ministro de Obras Publicas en los talleres
del Riachuelo. 22 de abril de 1931
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Los sectores de la Buenos Aires por aquellos ainos

Internas hubo siempre. Agosto de 1932
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I Hacia el primer congreso

Los fundadores de la ATE advirtieron inmediatamente que
tenian por delante un problema de dificil solucién: comenzar a or-
ganizar alrededor de 6.000 obreros a los que habia que sumar los
hombres embarcados en las dragas de la Marina, que en los astilleros
y talleres montados por el MOP en la Capital y a lo largo del litoral,
trabajaban al margen de todo amparo sindical. De ese total, 300 se
habian afiliado en Buenos Aires en el momento de lanzamiento de la
nueva organizacion, pero esta base no permitia hablar en absoluto
de la existencia de una estructura orgénica, ni de un sistema de cua-
dros en correspondencia con la magnitud que se extendid hasta la
vispera del | Congreso realizado en agosto de 1998, el peso de la in-
Cipiente organizacion recayd sobre un reducido y abnegado nlcleo
de militantes.

Todo era fragil y provisorio en el comienzo. La primera Comision
Administrativa, por ejemplo, celebrd su reunion inicial el mismo dia
de la fundacién de la Asociacion y luego no volvid a realizar una se-
sién formal. Recién 35 dias después, el 20 de febrero de 1925 regis-
tran las actas la segunda reuniéon de Comision, pero éste era otro cuer-
po dirigente, elegido una semana antes por la Asamblea General y del
cual sélo formaban parte 8 titulares y 2 suplentes de los que habian
sido votados en el momento de la fundacién, es decir bastante
menos de la mitad. Durante los tiempos iniciales las dificultades para
organizar un sistema de cuadros estable reaparecian una y otra vez. La
propia conduccion, reducida en capacidad militante, a duras penas
sobrellevaba su cometido, y era rara la sesion de Comisién Adminis-
trativa en que se superase el 50% de las asistencias.

Una de las primeras tareas de ese novel circulo dirigente fue re-
dactar un proyecto de estatuto. De ese pimer intento por normalizar
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la vida orgédnica del sindicato no es mucho lo que se sabe. Fue apro-
bado por la segunda asamblea general realizada el 13 de febrero de
1925 y sdlo tres de sus articulos suscitaron discusion: el 10, que fue
modificado, reduciendo el mandato de la Comisién Administrativa de
dos a un afio, con renovacion por mitades cada seis meses e Imposi-
bilidad de reelecciéon durante un plazo similar; el articulo 16, también
enmendado, estableciendo que en lugar de ser necesario el voto de
dos tercios de los afiliados, la reforma de los estatutos pudiera llevar-
se a cabo en asamblea con la presencia del 50% de los socios en la
primera convocatoria o simplemente del nimero de presentes que se
lograra reunir en el segundo llamado; finalmente el articulo 13, que fue
suprimido.

Como era de esperar esa primera carta organica tenia un carac-
ter provisorio y en consecuencia pocos meses después, a mediados
de julio, la Comisidon Administrativa aprood un nuevo proyecto que la
asamblea realizada a fines de ese mes votd favorablemente. Este es-
tatuto que rigio hasta el | Congreso celebrado en agosto de 1928, es-
tablecia que podian ser afiliados de la ATE todos los obreros y em-
pleados de la administracion nacional sin distincion de sexo, con la
Unica excepcion de los jefes superiores. Definia como propdsito de
la asociacion "propender al mejoramiento de las condiciones econd-
micas, técnicas, morales y sociales de sus asociados; la estabilidad de
obreros y empleados nacionales; la implantacion del escalafén para
los mismos; reforma de la Ley de Jubilaciones y Pensiones Civiles; re-
forma de la Ley de Accidentes de Trabajo". Segln su articulo 4, “la
Asociacion es ajena a toda cuestion politica, religiosa u otras creen-
cias" y ademas las discusiones en torno a esos asuntos estabban termi-
nantemente prohibidas dentro del local sindical. El sistema de orga-
nizaciéon tenia necesariamente un aspecto federativo: la ATE se es-
tructuraba en torno a secciones que gozaban de "las mas amplias i-
bertades y autonomia". Cada localidad con un minimo de 100 obre-
ros y empleados estatales y 25 afiliados, deberia organizar una sec-
cion, a la cabeza de la cual se eligiria en asamblea una Comision Ad-
ministrativa. Esas secciones estaban ligadas a una seccidon central ins-
talada en Buenos Aires y conducida por una Comision Directiva. Este
organismo también serfa elegido en asamblea de afiliados locales ya
que la figura del congreso nacional apenas si era mencionada Yy por
supuesto, no tenia reglamentacion alguna. Su papel como direccion
nacional era al menos incipiente y si bien se definia como "el érgano
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ejecutivo, de relacion y coordinacién", sus facultades resolutivas eran
bastante limitadas. El principio de centralizacion de todas formas se
advertia en la decision que obligaba a las secciones a derivar a la Co-
mision Directiva el 15% de las cotizaciones v la lista de afiliados.

Mientras tanto ya habia comenzado a trabajar la comisidon de
gestiones gue tenia por reclamos la regularizacion de los pagos, la su-
presion del régimen de "economias" y la mensualizacion. Posiblemen-
te hacia abril o mayo, la Asociacion abrié su primer local en Buenos
Alres, en el cual instald la Secretaria. La decision habia sido adoptada
hacia fines de marzo por la C.A., luego de haber fracasado el intento
de rentar una dependencia en un "club atlético". El local, que era al-
quilado, estaba ubicado en el 392 de Almirante Brown, en el barrio de
La Boca, a apenas cuatro cuadras del Teatro Verdi, donde se llevd a
cabo el acto fundacional. Tiempo después el periddico ofrecia la
descripcion de un local "compuesto por la secretaria y un amplio
salén de lectura en el cual dos amplias bibliotecas con varios cente-
nares de libros cada una, contienen textos de todo orden, vale decir,
cientificos, técnicos, literarios, filoséficos, de estudio, manuales de di-
versos oficios, etc, los que, como se entiende, cooperan al afianza-
miento moral y material de nuestra sociedad".

Eran los primeros pasos. A fines de mayo la conducciéon de la
ATE decidio reforzar el andamiaje financiero introduciendo un siste-
ma de estampillado en el cobro de las cotizaciones. La innovacion,
que correspondia a una necesidad administrativa, tenia a la vez un
sentido organizativo: sobre la base de la afiliacion y de las cotizacio-
nes, la Asociacion se iba extendiendo en una red de cuadros y acti-
vistas, reconocidos por el sugestivo titulo de "delegados cobrado-
res". Era esa incipiente estructura el vinculo mas importante que el nu-
cleo dirigente trataba de establecer con la masa de trabajadores de
los talleres y las embarcaciones. Sus funciones no estuvieron clara-
mente delimitadas en un principio. Asi, por ejemplo, en una nota pu-
blicada por el periddico en febrero de 1928, ademas de reclamar una
reglamentacion, se decia que sus tareas consistian en "cobrar las cuo-
tas, informar a la Directiva de los asuntos de interés para la organiza-
cién, repartir el periddico, las convocatorias, etc. Sin embargo, en la
practica de todos los dias, ese plantel de activistas no se limitaba a
traer y llevar informacion, cobrar y repartir materiales. En esa misma
nota, uno de sus comentarios hace pensar que POCOo a POCO esos re-
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presentantes comenzaron a jugar su propio papel. "Para un buen nu-
mero de asociados el delegado de la seccion, taller o embarcacion
donde trabajan, es toda la Asociacion para ellos; piensan esos aso-
ciados que cuanto les ocurra en el trabajo y aun fuera que les perju-
digue, lo mismo que cuando desean reclamar algun beneficio, de
todo debe hacerse cargo el delegado y de yapa obtener satisfaccion
sino vienen las protestas y acusaciones de todo orden", sostenia el ar-
ticulo. También sefialaba que "aun habiendo los delegados dispues-
tos a ejercer funciones de caudillos o "fac totum", nosotros pensamos
que ello seria perjudicial en una organizacién como la nuestra a la que
faltan compafieros en muchos sitios con la capacidad necesaria para
actuar con eficacia en las incidencias entre obreros, capataces Y jefes
o simplemente obreros mismos Yy otras cuestiones".

Sin embargo, la organizacion de un sistema de cuadros era una
tarea dificultosa, que debia retomarse desde el comienzo cada vez
gue en una de las secciones se desmoronaba el precario edificio sin-
dical. En buena parte de los casos a los delegados cobradores los de-
signaba la conduccién central de acuerdo con el reducido material
humano disponible y en condiciones desfavorables para la consoli-
dacion del trabajo organizativo. El estatuto que rigid hasta el | Con-
greso reservaba al tesorero la atribucion de designar a esos delega-
dos. Por ejemplo, en septiembre de 1927, la Comision Directiva des-
tacd una sulbbcomision encargada de estudiar una reestructuracion en
las filas sindicales de la Marina del MOP, "la cual se halla un tanto de-
sorganizada por la exigencia del servicio, cuyo caracter precario obli-
ga a los delegados al continuo cambio de embarcacién con los con-
siguientes perjuicios al normal funcionamiento de la organizacion. La
subcomision produjo al poco tiempo un extenso informe cuyas reco-
mendaciones la conduccién hizo suyas nombrando un delegado ge-
neral con facultades para designar y sustituir delegados por embarca-
cioén, estudiar los planteos de éstos vy juzsgar si merecen o no ser ele-
vados a la directiva, aunque dejando a salvo el derecho del peticio-
nante si la decision no lo satisfacia, de realizar por su cuenta la pre-
sentacion.

El nlcleo dirigente avanzaba sorteando obstaculos y centrali-
zando necesariamente una construccion adn inestable. De Buenos
Alres habia partido el impulso mas poderoso y por lo demas su ubi-
cacion estratégica la llevaba a asumir la representacion del conjunto y
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a actuar de hecho como conduccién nacional de una serie de sec-
cionales, casi todas en proceso de formacion. La antigua Comision
Administrativa pasd a denominarse, a partir de julio de 1925, Comi-
sion Directiva y a adoptar una serie de resoluciones de alcance nacio-
nal. Por ejemplo, introdujo en el proyecto de nuevos estatutos, que se
discutia en esos dias, la disposicion de que las seccionales contribu-
yesen a la caja central con un porcentaje de las cuotas recaudadas,
condicién bésica para la existencia de una estructura unificada. Poco
antes habia aceptado afiliaciones directas de trabajadores de Rosario
y Corrientes, y en lo sucesivo habria de dar el visto bueno a las incor-
poraciones de seccionales. El sello del centralismo aparecia frecuen-
temente en las primeras actas de la Comision Directiva cuando se tra-
taba de designar delegados en los nuevos nlcleos que iban surgien-
do en el interior, o de rechazar las renuncias de representantes que
querian poner fin antes de tiempo a sus mandatos. Pero no sélo hacia
los nlcleos en formacion estaba volcada la atencién de la dirigencia.
En uno de esos documentos figura, por ejemplo, la curiosa decision
de aprobar el acta de una asamblea que por octubre de 1926 habia
llevado a cabo la Seccional Rosario.

Sin embargo, ¢ hasta qué punto las condiciones que rodeaban el
desenvolvimiento de la joven asociacion permitian ejercer un control
centralizado? Las circunstancias no favorecian ciertamente la voluntad
de organizacién y el principal obstadculo a vencer estaba entre los
propios trabajadores estatales. "En las asambleas siempre ocurre que
el nimero que asiste es reducido, nos averglienza constatarlo pero
esto se observa lo mismo en las que realiza nuestra entidad como en
otras del mismo o diferente caracter, éste es un mal que los camara-
das, muchos no se han percatado y hay otros que se dan cuenta de
ello, pero que se dejan impresionar y arrastrar por los que no concu-
rren", comentaba ya el segundo nimero del periédico editado en di-
ciembre de 1925. La ATE —va se dijo—, comenzé a desplegar sus fuer-
zas en medio de una contramarea obrera iniciada a mediados de la
década del "20, y ese estado de animo influyd en la actitud de buena
parte de los trabajadores estatales hacia la naciente organizacion. En
marzo de 1927, en uno de los articulos del periddico, se sostenia que
'a pesar de llevar mas de dos afios de vida muchos obreros parecen
ignorar el por qué de la existencia de la Asociacion Trabajadores del
Estado, confundiendo lamentablemente sus fines y propdsitos". Lo
singular del asunto era que la nota no se referia sélo a la masa que se
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mantenia al margen de la organizacién sino a buena parte de los afi-
liados. El articulista presentaba a las asambleas como "una muestra
convincente de la desidia y apatia con que esos obreros velan por sus
intereses" y afirmaba que fuera del nlicleo entusiasta y animador de la
tarea emprendida, los demas creen mas Util e imprescindible jugarse
la revancha al "truco" pendiente de la noche anterior o presenciar
desde alguna esquina el paso de su 'milonguita’ predilecta". Pero el
reproche no iba dirigido Unicamente a las bases. "Desgraciadamente
no es exclusiva de los asociados esta falta de entusiasmo, ya que a al-
gunos miembros de la Comisidn Directiva electos para este periodo
todavia no les hemos visto la cara en ninguna asamblea ni reuniéon de
comisiéon, mientras otros han concurrido a los primeros debates para
luego eclipsarse definitivamente", sefialaba la nota. Tampoco escapa-
ba a las generales de la ley el funcionamiento de la biblioteca, a la cual
la direccion de la ATE daba particular importancia: "los libros técni-
cos, contrariamente a lo que esperdlbbamos, son consultados por es-
casos interesados, o que comprueba que muchos trabajadores pre-
fieren perder el tiempo en majaderias a adquirir conocimientos que
los independizarian econdmicamente, puesto que se convertirfan en
hombres aptos y capaces para desempefiarse en sus funciones, hom-
bres que merezcan el sueldo que se les pasa y acreedores por pro-
pios méritos a un mejoramiento que hoy, por lo general, se suele bus-
car poniendo en juego recomendaciones e influencias politicas". El
resto de los libros apenas si corrian mejor suerte: "los libros de estu-
dios sociales, filosoficos, cientificos, etc., etc., a pesar de contar con
numerosos lectores no se leen en la cantidad que seria de desear".

Durante el otofio de 1927 las criticas al funcionamiento organi-
zativo publicadas en la prensa de la ATE revelaban la resistencia que
encontraban en la practica los planes del grupo dirigente. En aboril de
ese aflo nuevamente el desenvolvimiento de las asambleas fue moti-
vo de comentario. Ademas de denunciar la "apatia condenable", la
"haraganeria vergonzante" y la "indiferencia cruel" de los ausentes y de
criticar la costumbre de los que llegaban después de cenar, cuando
los plenarios ya finalizaban, el redactor dedicaba toda la mordacidad
de su ingenio a ciertos asambleistas: "hay entre ellos quienes sintién-
dose nuevos Castelares y queriendo lucir sus dotes oratorias, adop-
tando posturas de circunstancias, con peroratas quilométricas, llevan
un asunto que muchas veces carece de importancia a una discusion
tan complicada y amplia que al final ni ellos mismos sabben de lo que
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se trata; y asi es cdmo se dilatan y hacen interminables los asuntos a
resolverse". El cuadro descripto no ahorraba detalles. "En las discu-
siones no hay orden, hay quien pide con insistencia la palabra para
luego no hacer uso de ella, en cambio otros hay que sin haberla pe-
dido interrumpen y hablan cuantas veces quieren sin molestarse por
las observaciones que le haga la presidencia, otros piden para que le
aplique a un orador el articulo 9, aunque se olvide que €l en el mismo
asunto haya hablado sino tres, seis veces, por o menos; otros porque
no se les concede la palabra de inmediato amenazan con retirarse de
la sesion y asi sucesivamente, no hay espiritu de tolerancia, y se llevan
muchas veces a la asamblea rencillas personales que habria que dejar
en la puerta de calle al entrar a sesionar".

Desidia, intolerancia, personalismo, incomprension... rasgos
todos que ponian de relieve el abismo existente entre las ilusiones y
los proyectos del nlcleo de activistas y dirigentes y el aln incipiente
grado de maduracion de la masa obrera de los planteles estatales. Un
aflo después, en marzo de 1928, al comentar esos primeros afios
COomo Una etapa que estaba ya en proceso de superacion, el periddi-
co hablaba de " la intolerancia de que en muchas ocasiones se hacia
gala y por la cual a veces enteras reuniones de comisdn y asambleas
resultaban un pandemdnium" y censuraba '"la forma de expresion y
los modales toscos y (por qué no decirlo) hasta groseros" que rodea-
ba a las relaciones entre afiliados.

Bajo tales condiciones, desarrollar las tendencias solidarias de
la clase obrera entre los trabajadores estatales, tal como pretendia la
ATE se hacia mas que dificil. Una y otra vez el individualismo vy los in-
tereses particulares parecian alzarse como un muro en el penoso tra-
yecto que llevaba a la conformacion de una conciencia colectiva. En
determinados periodos criticos la lucha ya no era por avanzar sino por
mantener las posiciones alcanzadas. Asi, en septiembre de 1926, a
instancias de su tesorero, la Comisién Directiva dispuso que en lo su-
cesivo los delegados no pasgarian la cuota sindical: la medida tendia
simplemente a reforzar una estructura que se desarmaba facilmente
ante las presiones de la realidad. Pero la cosa no era sencilla y en
marzo del afio siguiente, junto a la serie habitual de problemas orga-
nizativos, la prensa informaba sobre el elevado nimero de delegados
cobradores que estaban atrasados en sus rendimientos a la Tesoreria,
"lo cual hace suponer que no estd arraigada en ellos la costumbre de
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considerar el importe de las cotizaciones como dinero del que no
pueden disponer para fines particulares en ningin momento, ni ante
ninguna circunstancia”.

Durante los dos primeros afios de existencia, la Asociacion sélo
habfa logrado organizar a una reducida minoria de los obreros estata-
les vy fuera de ese circulo, que se circunscribia a la Direccién de Na-
vegacion y Puertos, su influencia era practicamente inexistente. Cuan-
do en abril de 1927 la Comision Directiva recibid una nota de la Unidn
Sindical Argentina, pidiendo apoyo al paro general en favor de Nico-
las Sacco y Bartolomé Vanzetti, condenados a muerte por la justicia
norteamericana por un crimen gue no habian cometido, la situacion
no ofrecia demasiadas alternativas. Los trabajadores de la ATE no po-
dfan menos que ver con simpatia el movimiento de la USA y ese fue
el pronunciamiento de la asamblea celebrada en mayo, pero al mismo
tiempo, en la respuesta a la central sindical se hacia saber que "la Aso-
ciacién no puede decretar la huelga el dia 15 de junio a pesar de estar
de acuerdo con ella por no ser posible su realizacion en las depen-
dencias del Estado, debido a que no hay posibilidad de obtener una
solidaridad practica y efectiva de los obreros que trabajan en las dis-
tintas dependencias, hecho que se explica teniendo en cuenta que
nuestra entidad es alin joven y no puede cambiar tan facilmente la cla-
sica manera de ser de esos obreros".

Meses después, en octubre de ese mismo afio, la situacion rea-
parecia con toda crudeza en las pasginas del periddico. "No se llega
uno a explicar tan facilmente el por qué del fracaso de la organizacion
de los obreros aqui en la Capital. Nos referimos naturalmente, a los
obreros del Estado". El articulo subrayaba que "el porcentaje de los
organizados en ésta es muy inferior al que tienen los compaferos del
interior" y agregaba que entre los obreros de la Capital "reina una com-
pleta indiferencia por los problemas de la organizacién sindical". El
articulista habia sacado ciertas conclusiones sobre este estado de
C0sas Y no se andaba con vueltas para decirlas: "el contacto con los
centros de cultura, la propaganda grande que se recibe aqui no han
sido suficientemente poderosos como para alcanzar a perforar los
sentimientos de muchisimos obreros absorbidos en su mayoria por el
boxeo, el futbol vy las carreras, cuando no por la baja politiqueria de
los comités, donde se arriman como al Dios salvador, para escalar
algun peldafio". El mensaje no ofrecia dudas: la organizacion en Ca-
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pital habia llegado al punto més bajo de una curva declinante que
amenazaba con llevarse por delante todos los esfuerzos del nlcleo
dirigente. EIl momento era por demas dificil ya que un reflujo mas am-
plio, quebrado apenas por las acciones de masas para devolver la li-
bertad al dirigente de la FORA, Eusebio Mafiasco,’ condenado a pri-
sion perpetua por la infame justicia misionera, o para salvar del ver-
dugo a Sacco y Vanzetti, envolvia entonces al movimiento obrero.

Las dificultades se mantuvieron durante los Ultimos meses de
1927 y en enero del afio siguiente la prensa volvia sobre el asunto. "Si
en los talleres hubiera sélo unos cuantos obreros desorganizados sin
duda que avergonzados de su situacion, se apresurarian a asociarse
aungue mMas No sea para evitar el desprecio de la mayoria. Pero des-
graciadamente sucede todo lo contrario: los desorganizados son |os
mas Y los que saben cudl es el deber de todo obrero conciente, los
menos, vale decir, en lugar de haber unos cuantos zdnganos entre mu-
chas abejas, hay pocas de éstas entre una mayoria aplastante de zan-
ganos gue no tienen ni saben lo que es moral, puesto que ni enroje-
cen de verglienza al saberse al margen de la organizacién, a la que
nada dan y siempre molestan con insidias, pero de la que aceptan
contentisimos todas las mejoras colectivas que ésta conquista a fuer-
za de sacrificios y del desuelo de unos pocos que saben lo que es
conciencia y saben lo que es cumplir con su deber".

Un peligroso aislamiento reflejaba cada una de las lineas del
articulo. El estancamiento y aln el retroceso en algunos frentes de la
Capital repercutia sobre el estado de animo de los dirigentes y ame-

" Mafiasco, militante de la Federacion Obrera Maritima habia sido enviado por la FORA a Posadas
con la finalidad de organizar sindicalmente a los obreros de los yerbatales misioneros, someti-
dos a un brutal régimen esclavista de explotacion. Fue detenido en junio de 1921, acusado de
un crimen con el gue no habia tenido la més remota relacién y condenado a cadena perpetua.
El valiente militante de la FORA habia organizado en San Ignacio el Sindicato de Obreros
Yerbateros que apenas a un mes de su constitucion unifico las fuerzas de los mensul en un vic-
torioso movimiento de huelga, que en ocho dias obligd a las patronales a reducir a ocho horas
diarias la antigua jornada de sol a sol, a elevar los jornales de 1,20 a 4 pesos (los que en adelan-
te deberian ser pagados en moneda nacional y no con vales) y a poner fin a la obligacion de
comprar en los comercios de la empresa. El odio que despertd la accion de Mafnasco y de otros
abnegados militantes obreros entre las patronales yerbateras tuvo efecto inmediato. Primero tra-
taron de asesinarlo, luegso de sobornarlo; por fin montaron la farsa de un proceso ayudados por
la complicidad de la justicia misionera.
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nazaba con precipitarlos en el sectarismo. Una suerte de moral puri-
tana impregnaba la prédica de aquellos dias: "...y hasta tanto esta ca-
nalla no resuelva renesar, por grado o por fuerza de su modorra cere-
bral, de su apatia por todo lo que signifique un esfuerzo, pocas han
de ser las mejoras que habbremos de conseguir para redimirnos tan si-
quiera sea en parte, de nuestra condicién de tributarios del capital".
conclufa aquel curioso llamado a los trabajadores para que ingresasen
en las filas de la organizacioén. Por aquel entonces las recomendacio-
nes de este tenor eran reproducidas en pequefios recuadros por la
prensa: "Esperar que otros saquen las castafias del fuego para luego
aspirar a mejorar es hacer politica de cretinos. Asdciese. Sea hombre
concierte" ; o si no: "Todo obrero desorganizado es un enemigo de si
mismo. El que medra a costa del trabbajo ajeno es un ignorante © un
malvado".

Sin embargo en aguella nota publicada en octubre de 1927
donde se daba cuenta del fracaso de la ATE en la Capital, figurabba un
parrafo de suma importancia. Tras calificar de inexplicable ese traspié
se sostenia que "esta extrafieza se proyecta con mas relieve cuando
comprobamos el estado floreciente de la organizacion en el interior
de la Republica".

¢Qué ocurria en esos destacamentos de avanzada que silen-
ciosamente ocupaban posiciones a orillas de los rios Parana y Uru-
guay? "Los compafieros del interior nos ganan en accién, en com-
prension, en sacrificio 'y en conciencia. Su espiritu estd mas templa-
do, dispuesto a luchar y a demostrar en cada instante su mayor per-
severancia en el bregar diario por un mayor bienestar", afirmaba el ar-
ticulo. Un tiempo antes, en julio, durante la huelga general con que la
USA lanzd el Ultimo y desesperado apoyo a Sacco y Vanzetti, las di-
ferencias podian apreciarse claramente. Mientras en la Capital la mayor
parte de la Comision Directiva y de los afiliados participaron indivi-
dualmente del movimiento, en Parang, Rosario y Concepcion del Uru-
guay, las seccionales llevaron adelante la organizacion del paro. En
ese mismo nlmero de enero de 1928, en el que se denunciaba el fra-
caso de la militancia en Capital, bajo el titulo "Una secciéon de hierro",
se informabba sobre los progresos registrados en Concepcion del Uru-
guay. Fundada el 4 de diciembre de 1926 en una asamblea de la que
participaron 76 trabajadores, desde ese momento su padrdn de so-
cios no habia dejado de aumentar hasta superar el nimero de 600,
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cifra que representaba un porcentaje de afiliacion mayor que el de la
Capital.

El caso es que la suma de afiliados del interior superaba los
1.800, la mayoria de los cuales estaban radicados sobre las margenes
del Parana. En Rosario el padrén oscilaba en los 450, Parana habia lle-
gado a los 500 mientras que las seccionales de Diamante y Corrientes
tenian alrededor de 100 socios cada una. En Buenos Aires mientras
tanto, los cuadros de la organizacion nucleaban a unos 1.100 trabaja-
dores, con lo cual la ATE contaba al comenzar 1928 con cerca de
3.000 obreros afiliados. Lo significativo era la evolucion dispar que se-
falaba la nota del periddico. Un afio antes, en enero de 1927, en el
informe de la Comisién Directiva saliente figuraba la cantidad de 2.000
afiliados, de los cuales 1.000 pertenecian a la Capital y los otros 1.000
a las seccionales del interior. De acuerdo con estas cifras la Asociacion
se habia mantenido practicamente estancada en Buenos Aires y casi
duplicado sus fuerzas en las provincias. Sin embargo, en los balances
de los primeros tres meses de 1927 surge que por ese entonces la
cantidad de cotizantes de la Capital oscilaba en 1.700, pero a mitad
de afio esa cifra habia bajado a 1.300 y sobre el final se habia reduci-
do a 1.100. Es decir que durante ese afio, de los planteles de los ta-
lleres y la marina de la Capital se retird el 35% de los socios. La orga-
nizaciéon portefia se mantenia atrincherada en torno a los trabajadores
del Taller Central cuyas fuerzas, pese a haberse reducido desde los
1.000 cotizantes que resistraban los padrones a comienzos de 1927
a poco més de 600 al finalizar el afio, seguian constituyendo el 60%
del total de afiliados de la seccional.

EL SINDICATO, ESCUELA OBRERA

Desde el primer momento el ndcleo fundador supo que la or-
ganizacion reivindicativa que se proponia instalar en los cuadros de la
estructura estatal, dependia de los avances que en la conciencia de
clase experimentara la masa de trabajadores del Estado. Segun su
punto de vista, en el cual se reflejaba en parte la ideologia del antiguo
sindicalismo revolucionario, ese avance de la conciencia estaba su-
peditado en buena medida al trabajo de educaciéon que la fraccion
mas experimentada y consciente lograra desplegar sobre el conjunto.
En todo momento el grupo dirigente distinguidé a los trabajadores
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segun una linea fundamental: de un lado los organizados, portadores
de la conciencia sindical, del otro la masa indiferenciada que no
habia llegado a la comprension de la necesidad de la ATE o que por
una simple especulacion oportunista esperaba beneficiarse del es-
fuerzo ajeno sin aportar nada a cambio. ;COMo avanzar en ese terre-
no hasta lograr incorporar a la mayoria a una nueva perspectiva? En la
nota publicada en el periddico de marzo de 1927, donde se critica-
ba el comportamiento de buena parte de los afiliados y de algunos
dirigentes, se formulaba al mismo tiempo el siguiente interrogante:
"s Addnde vamos”? La respuesta no era menos significativa que la pre-
gunta: "vamos hacia la libertad econdémica de nuestros asociados".

Unas lineas antes se habia subrayado el papel educador del sin-
dicato y particularmente la importancia de la biblioteca en el perfec-
cionamiento técnico —mediante el cual se alcanzaria la independiza-
cién econdmica—Y en la formacion integral de los trabajadores. El final
de la nota no dejaba lugar a dudas. 'Y a eso es a lo que vamos. A que
todos los obreros organizados lo sean, no por el hecho de pagar la
cuota mensual, sino porgue en conciencia estén convencidos que la
organizacion es el Unico medio que los ha de redimir de su actual es-
tado social".

El sindicato era para la direccion de la ATE , de acuerdo con la
antigua tradicion sindicalista y también anarco sindicalista, el Unico
organismo de clase posible: el instrumento destinado a emancipar a
los trabajadores de la explotacion capitalista. De esta forma, al des-
cartarse de plano el papel del partido politico en este caso el parti-
do obrero, la organizacién sindical adquiria un caracter totalizador
para la experiencia de la clase trabajadora. Representaba el punto de
confluencia de todos los obreros concientes vy la posibilidad de cen-
tralizar y potenciar la voluntad transformadora de la clase desposeida.
Desde semejante perspectiva, la diferencia entre el obrero organiza-
do y el que permanecia al margen de la Asociacion, resultaba sustan-
cial, tal como se refleja en el trato muchas veces despectivo que el
periddico dedica a este Ultimo. En definitiva, de la suerte del sindica-
to no sélo dependia la reivindicacién cotidiana que le permitia a la
clase trabajadora reproducir sus fuerzas y vivir con cierta dignidad,
sino que en ella se jugaba, sobre todo, la perspectiva de la redencion
social. Sin embargo esta perspectiva redentora no se enfocaba desde
la practica del movimiento de masas tal como se desenvolvia en |os
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hechos a la luz de la lucha politica, sino que mas bien se la entendia
como un lento y paciente trabajo de educacion y elevacion moral,
que desde un terreno lindante con la ignorancia y la desidia, habria de
alcanzar el plano superior de la conciencia y la organizacion.

¢ Que significalbba decir: vamos hacia la libertad econdmica de
nuestros afiliados? Es cierto que el perfeccionamiento individual po-
dria mejorar la suerte de muchos de los socios de la ATE y que aun un
nuevo nivel general de instruccion tendria un efecto notorio sobre el
poderio de la Asociacion, ¢pero estos avances podian sustituir a
aquella concepcion que hace de la educacion y también de la orga-
nizacién un proceso colectivo, basado en una practica politico sindi-
cal? El nlcleo dirigente de la ATE se orientaba en la direccién correc-
ta cuando destinaba buena parte de sus esfuerzos a la formaciéon de
un sistema de cuadros e incitaba a los afiliados a capacitarse a través
del estudio, pero su planteo de fondo encerraba un peligro. La nega-
tiva a considerar el papel del partido como expresion politica del in-
terés de clase y de la conciencia de los trabajadores, tendia a des-
plazar el eje de la ubicaciéon del sindicato respecto de su base de
apoyo. Esa base estaba situada entre las mas amplias masas. La dife-
renciacion entre distintos niveles de conciencia, el distingo entre cua-
dros y obreros concientes por un lado vy el resto por el otro, es una
diferenciacion de tipo partidario no sindical en el sentido de dar
lugar a una organizacion aparte. Extender esa linea divisoria al terreno
de la lucha econdémica lleva inevitablemente al debilitamiento de los
organismos de masas. Sin duda que era de la mayor importancia que
en tormno a la ATE se agruparan los obreros con mayor grado de con-
ciencia y voluntad organizativa, pero también era necesario que la
Asociacion abbarcara a aguellos gque se apasionaban por el box, el fut-
bol o el comité. De lo contrario la ATE quedaba expuesta a naufragar
ante una singular paradoja: bajo la apariencia de un estricto apoliticis-
mo como el que predicaba su conduccion, se afianzaba una exigen-
cia moral en cuanto al comportamiento, al grado de compromisoy la
disciplina, que tenia por base no sélo la unidad de intereses inme-
diatos sino también la identificacion con una formula ideoldsica. El
peligro que acechaba a esta concepcion era el aislamiento.

Fieles al antiguo ideario obrero, las primeras conducciones de

la ATE se lanzaron inmediatamente a la tarea de construir un aparato
de propaganda que influyera sobre los trabajadores atrayéndolos a la
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nueva senda. El primer nimero del periédico (instrumento funda-
mental de esa politica) aparecié el 20 de noviembre de 1925, diez
meses después de la fundacion de la Asociacion. Se trataba de cua-
tro paginas de tamafio poco mas grande que el tabloid, que llevaba
por titulo Asociacion Trabajadores del Estado. La primera pagina se
componia de un articulo de presentacion, en el que se anunciaba la
distribucién gratuita entre los afiliados y aun aquellos que no lo fue-
ran, de una nota sobre los fines y las conquistas de la flamante Aso-
ciacion y de dos informes, uno administrativo y el otro de la comision
de gestiones. En las paginas interiores se hablaba sobre los deberes
de los socios vy se reclamaba la eleccion de delegados cobradores en
aquellas secciones gque no los tuvieran. También se anunciaba la rea-
lizacidn de un festival a beneficio de la futura biblioteca y la convo-
catoria a una asamblea general. Entre anuncios y llamamientos se pu-
blicaban dos notas literarias, una de ellas sobre el interminable cami-
no gue conduce al conocimiento y la otra sobre el valor de la in-
quietud espiritual y el papel que precursores como Newton, Galileo,
Colén y Cervantes representaron en el destino de la humanidad. En la
Ultima pagina una pardoola contrastaba el valor permanente de los
sentimientos profundos con el frio cdlculo del interés inmediato. Por
Ultimo en la columna siguiente se daba a conocer el balance del mes
de agosto, con un saldo favorable de 263,75 pesos. En ese primer
balance publicado figuraban 521 cuotas del Taller Central, 121 del Ta-
ller de Brasil, 34 del Taller de Belgrano y 11 de Hidraulica Sur. A tres
mil ejemplares con un costo de 125 pesos alcanzé el tiraje de ese pri-
mer nUmero. Esa cantidad de impresiones se mantuvo por lo menos
hasta diciembre de 1927, momento en que dejaron de publicarse los
balances.

La orientacién del érgano de prensa fue fijada por la Comision
Directiva tres semanas antes de su aparicion, segin un planteo reali-
zado por uno de sus integrantes, José Rodriguez Semino. Simple-
mente, la comision de prensa, a la que se asignd amplia autonomia,
debia cefiir el contenido de la publicaciéon a las finalidades de la
Asociacion, establecidas en los estatutos. Se dispuso, eso si, que el
periédico no podia tener avisos y que serfa editado el 20 de cada
mes. Durante los tres primeros nimeros la comisién de prensa pare-
ce haber cumplido al pie de la letra su cometido, limitandose a in-
formar lo relacionado con la marcha de la ATE, formular llamados a los
afiliados y difundir algunas notas de tono moralizante, destinadas a
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estimular la reflexion. El cuarto nimero introdujo una variante y con
ella una discusion en el seno de la Comision Directiva que termind en
la renuncia de dos de sus miembros, Rodriguez Semino y Juan Mari-
Ao, en desacuerdo con lo que consideraban un cambio en la linea
aprobada. En esa ocasion el periddico habia duplicado la cantidad
de pasinas, pero la novedad en todo caso tenia que ver con un par
de breves comentarios descalificativos de la actividad parlamentaria
y de los politicos, luego que hubieran fracasado las sesiones destina-
das a la aprobacion del Presupuesto, acontecimiento que para la ATE
revestia especial interés. A tal punto que la conduccion del gremio
habia organizado el 25 de enero con escasa repercusion —hubieran
fracasado por completo a no ser por la cooperacion prestada por los
peones de la Aduana—, un mitin frente al Congreso para reclamar su
sancion.

En general no sélo predominaba en el érgano de prensa de la
ATE un tono apolitico, sino que, a la vez, es posible advertir un cier-
to distanciamiento respecto a los problemas del movimiento sindical,
cuyas alternativas en los primeros nimeros raramente se mencionan.
Pareciera como si la relacion con el Estado, mas precisamente con el
aparato del MOP, hubiera sido al principio el Unico foco de atencién.
El resultado de ese enfoque se reflejaba en el sesgo de buena parte
de los articulos, escritos en un estilo indirecto que sélo después de
algunos rodeos abordaba el asunto en cuestion y en algunos casos No
lograban salir del plano de la generalidad. La ausencia de fotos o de
dibujos asi como de titulos destacados y una diagramacion uniforme
de arribba a abajo a cuatro columnas, contribuian a dar un aspecto mo-
nNAtoNo a esas cuatro Paginas.

Sin embargo, el periddico era una herramienta fundamental para
los planes de la conduccién de la ATE. También lo fue, aungue con
una finalidad mdas circunscripta, la biblioteca inaugurada al conmemo-
rarse el primer aniversario de la Asociacion. "Demas estad decir que nos
ajustamos en un todo a lo que prometimos en nimeros anteriores,
pues empezando por los libros técnicos, en que cada obrero encon-
trard un auxiliar, seguin su oficio, hasta los mas variados textos de filo-
soffa, artes y ciencias que servirdn de solaz e instruccion, estan ya re-
presentados en nuestra incipiente biblioteca", decia el periddico al
presentar la novedad. En septiembre de 1926 se informaba de la com-
pra de nuevos libros por un total de 200 pesos. Anatole France, Ale-
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jandro Dumas (padre), Darwin, Lafargue, Pirandello, Aloerdi, Ameghi-
no, Mirabeu, Papini, Baroja, Victor Hugo, Gogol, D'Anunzio, lberluces,
Flaubert, R. Ledn, Zola, Dostoievski, Spencer, Kropotkine, Wells, Blasco
loafiez, Gorki y Sarmiento, figuraban como autores destacados. Al
lado de esa informacién se publicaba el aviso de un festival que la
Seccional Rosario estaba organizando con la finalidad de hacerse de
los fondos necesarios para la apertura de una biblioteca. "A la funcién
y conferencia que la comision estd preparando deben concurrir todos
los compafieros que aman el progreso material y moral de si mismos
y de los suyos", recomendaba en un lenguaje que vya era tipico del
anuncio. Un aflo después reparecia en la tapa del periddico con
mayor precision la idea de fondo: "Desde luego que no somos de los
iddlatras de la literatura pura y simplemente consideramos la lectura
de muchos y cualesquiera libros, condicidn de por si eficaz a los efec-
tos de transformar demasiado radicalmente a los individuos, nada de
eso, solo creernos al respecto buena la lectura y el estudio mas o
menos libresco, en la medida relativa que tal actividad resulta real-
mente eficiente al desarrollo y perfectabilidad de la cultura proletaria
como hemos de entenderla nosotros los trabajadores asalariados".

Pero ademas, desde un principio, la necesidad de dar curso a
las manifestaciones mas amplias de la naciente comunidad societaria,
estuvo presente entre las preocupaciones de la dirigencia de la ATE. El
5 de diciembre de 1925 los estatales tuvieron su primer festival desti-
nado a recaudar fondos para la apertura de la biblioteca y dias des-
pués el periddico saludaba el acontecimiento. "Sea cual fuera el resul-
tado financiero de nuestra fiesta, ella ha sido un triunfo moral tan gran-
de gue ha sobrepujado en mucho nuestras previsiones mas optimistas,
tan es asi que el amplio local de la José Verdi resultd estrecho para que
las numerosas familias que habian hecho acto de presencia pudieran
gozar de la comodidad debida". La reunién se abrid con una confe-
rencia de Raul Ortega Belgrano sobre "Felicidad y ambiente social" que
"llend sus fines con eficiencia y amplitud". Luego de la exposicion, se-
guida de prolongados aplausos, la créonica hace saber que fue puesto
en escena el drama Juan José de Joaquin Dicenta para cuyos intérpre-
tes reserva el mas entusiasta elogio. Finalmente el acto se prolongd en
un baile en el salén superior del teatro hasta las primeras horas de la
madrugada. La finalidad cultural de la iniciativa habia sido plenamente
satisfecha, en cambio el proyecto financiero no arrojaba un balance
demasiado brillante. Con entradas por 584,50 pesos vy salidas por
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597,80, la Asociacion habia terminado perdiendo 13,30 pesos. Pero
no era eso lo que importaba a los animosos fundadores. Poco més de
un afio después, en febrero de 1927, la prensa publicaba por primera
vez una foto. Era una vista de la concurrencia que asistio el 12 de ese
mes al Teatro Verdi para festejar el segundo aniversario de la Asocia-
cion. Como la vez anterior la reuniéon fue abierta por una conferencia
"La importancia de las organizaciones obreras" que en lugar de Alfre-
do Palacios, ausente del pais, pronuncid "en brillante estilo a pesar de
no haber estado preparado”, un afiliado de la ATE, Luis Di Filippo. La
representacion teatral ofrecid una novedad. Con el drama social La
nueva generacion, original de Genaro Scarano, hizo su primera presen-
tacién el flamante cuadro filodraméatico de la ATE y creemos no exa-
gerar al decir que la obra no pudo tener mas fieles y eficaces intérpre-
tes que la entusiasta muchachada capitaneada por Marifio y Bonatti,
puesto que mas que un novel cuadro de aficionados con su secuela
de titubeos y vacilaciones, parecié un conjunto aguerrido, "canchero"
y de larga actuacion escénica". Tal como en la oportunidad anterior el
festejo termind en un baile que se prolongd durante la madrugada.

EL PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD

Pero ni el periddico, la biblioteca o los festivales agotaban en
esta ¢poca la tarea de una conduccioén sindical. Junto a la necesidad
de orientar la accién mediante la propaganda, de fortalecer los cua-
dros estimulando el interés en el estudio y de difundir el espiritu so-
Cietario, se alzaba la exigencia apremiante de la asistencia social. Mas
de una vez las primeras comisiones administrativas habian discutido
la cuestion a la luz de pedidos de ayuda de compafieros que habian
tenido la desgracia de enfermar y se encontraban sin amparo. Como
excepcion, la Comisiéon Directiva otorgaba la escasa ayuda que per-
mitian sus finanzas. Pero ese amparo no resolvia el problema. En junio
de 19925 la Comisidn Administrativa resolvid designar a cinco de sus
miembros para que estudiaran la posibilidad de fundar una caja de
ayuda mutua y presentaran la iniciativa ante una proxima asamblea ge-
neral. El proyecto obtuvo el visto bueno de la conduccién a princi-
pios de marzo de 1926, sin embargo puesto a consideracion de una
asamblea en mayo de este afio, termind siendo archivado sin discu-
sion. No llegaban a 30 los trabajadores que habian asistido a la reu-
nién, y en medio de un clima de desmoralizacion por el fracaso, y en
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la idea de que la iniciativa no tenia apoyo en la masa de afiliados, la
mayoria se inclind por dejarla definitivamente de lado. Sin embargo,
pPOCOSs Meses después, en septiembre, ante la sucesion de pedidos
de auxilio econémico de los socios caidos en dessgracia, una nueva
asamblea reconsiderd el asunto, autorizando a la Comision Directiva a
redactar un estatuto de ayuda mutua y ponerlo a votaciéon entre los afi-
liados. Pocos dias después el proyecto estuvo listo y en octubre fue
aprobado por 800 votos contra 100. Hasta ese momento existian en
los talleres diversas cajas de ayuda organizadas por seccion. El nuevo
régimen, que aspiraba a la reunificacion, se basaba en un aporte men-
sual de $0,50 por afiliado ademas de una cuota de ingreso de un
peso. Sus beneficios consistian en un subsidio de 250 pesos por fa-
llecimiento del socio y de 150 a 100 pesos en el caso de fallecimien-
tos de esposa e hijos. Igualmente se pagarian 100 pesos en caso de
muerte del padre o madre si el afiliado los tuviera a su cargo. Ademas,
los socios enfermos que hubieran agotado los dias de licencia médi-
ca recibirfan 3 pesos diarios durante 90 dias.

La caja de ayuda mutua debia comenzar a funcionar en 1927.
Durante los tres primeros meses los socios pasgarian el ingreso vy las
cuotas correspondientes y en abril se empezarian a otorgar los benefi-
cios. Sin embargo desde un principio el equema financiero de la caja
ofrecid un flanco vulnerable. Sencillamente, la cuota mensual apenas si
superaba el 0,3% de un salario minimo. En noviembre de 1926 el pe-
riddico registrd una agria polémica entre Rodriguez Semino vy la con-
duccioén de la ATE. El ex directivo denunciaba que "en la presente
emergencia la C.D. se ha arrogado derechos que los estatutos se lo nie-
gan terminantemente, obrando en forma dictatorial, privandole a sus
asociados del derecho de apelacion". Semino criticaba ante todo, el
hecho de que se hubiera unificado en un mismo acto el voto de apoyo
a la iniciativa de fundar la caja Yy la aprobacion de los estatutos, cerran-
do la posibilidad de discutir estos Ultimos. Segun sus calculos el nuevo
sistema a corto plazo deberia entrar en colapso ya que no existia pro-
porcién entre las entradas estimadas y los beneficios a conceder. La
nota presentada a la Comisién Directiva incluia una tabla segun la cual
hacia el primer afio los subsidios habrian comenzado a agotar el fondo
acumulado en los tres primeros meses.

La respuesta de la conduccién no fue menos acida, pero en
definitiva se reducia a afirmar que en este asunto las estimaciones
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previas no valian gran cosa, Yy que en definitiva la experiencia iba a
demostrar si las tragedias que deberia atender la caja, eran tantas
como las que habia previsto su implacable critico. Por desgracia los
cdlculos fallaron mas alla de cualquier margen. Durante el primer tri-
mestre de 1927 la cifra recaudada por cuotas de ingreso y cuotas
mensuales alcanzé a 1.178 pesos, de los cuales, luego de deducidos
los gastos administrativos quedaron en caja 1.067 pesos. En abril co-
menzaron a otorgarse los beneficios y el saldo entre entradas vy sali-
das del mes dejo 18 pesos a favor. Pero en mayo el signo se invirtid
y las salidas superaron a las entradas en 100 pesos. Al mes siguiente
la diferencia negativa se amplid a 678,50 pesos.

Mientras tanto el fondo inicial habia bajado drasticamente y
apenas si superaba los 300 pesos. El 10 de junio la Comisiodn Directi-
va recibié un informe alarmante del tesorero, segun el cual la caja de
ayuda mutua "quedara exhausta en un plazo brevisimo", e inmedia-
tamente resolvid suspender su funcionamiento hasta tanto una asam-
blea resolviera los pasos a seguir. La asamblea que se reuni¢ el 29 de
julio decidi® aumentar a partir de septiembre la cuota que por en-
tonces habia sido llevada de 1 peso a 1,50 e introducir reformas a los
estatutos. Sin embargo, una nueva asamblea realizada en enero del
afno siguiente dejd en suspenso los beneficios por enfermedad v fa-
llecimiento hasta tanto esas reformas no fueran sancionadas.

Durante tres meses de funcionamiento la caja habia entregado
1050 pesos en subsidios por fallecimiento y 309 pesos por enferme-
dad, es decir algo asi como 8,5 salarios minimos para acudir en auxi-
lio del 2% de sus afiliados, cifra que de todas formas no alcanzaba a
ser cubierta con la ocuota de 50 centavos.

Este primer intento de organizar un pegquefo aparato de asis-
tencia social abarcaba no sélo a los afiliados de la Capital. En Rosa-
rio para la misma época se puso en practica un proyecto similar, que
segln los ndmeros de los primeros balances debe haber encontra-
do también serias dificultades. Al menos asi parece indicarlo el
hecho de que al quinto mes de funcionamiento sélo quedase la
mitad de fondo acumulado en los tres primeros, en los que no se ha-
bian otorgado beneficios. En realidad los resultados de estas dos
primeras experiencias no podian sorprender a nadie.
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En las condiciones de penuria a que estaba sometida buena
parte de los trabajadores estatales, la presion de la necesidad (ape-
nas se insinuaba) debia provocar un impacto insoportable a un fondo
de ayuda sostenido en tan bajo nivel salarial.

EL CONGRESO DE LOS EMPLEADOS

Editar un periédico, abrir una biblioteca, poner en pie una caja
de ayuda mutua, estimular el espiritu societario, eran junto a las ges-
tiones ante las autoridades, las tareas cotidianas del nicleo dirigente
gue se propondria levantar un edificio sindical. Pero la ATE debia
ademas consolidar su presencia en la relacidén con otras organizacio-
nes gremiales, especialmente si éstas tenian origen estatal. Fue con
esta intencidon que una delegacion del sindicato estuvo presente en
las sesiones del Il Congreso de Empleados Publicos organizado por la
Liga de Empleados Civiles Nacionales entre el 31 de marzo y el 3 de
abril de 1927. La representacion de la ATE, encabezada por su presi-
dente, Juan Popovich (orador en la sesidn inaugural), participd de las
comisiones de trabajo y consigud gque en todas las resoluciones, bajo
la denominacion de "seguidores del Estado", se englobara por igual
los derechos de los empleados y los obreros. Por o demas la inter-
vencion en el Congreso les permitid a los dirigentes de la ATE formar-
se una idea mas amplia de los problemas fundamentales y del estado
de cosas en la administracion publica.

La Liga habia realizado un primer congreso en 1910 y en mo-
mentos de celebrar el segundo habia alcanzado a reunir en sus pa-
drones nada menos que 30.000 afiliaciones. Sin embargo a pesar de
su crecimiento, buena parte de los planteos formulados 17 afos atras
segufan pendientes. Este segundo Congreso aprobd varias mociones
que tenfan que ver con la situacion mas inmediata de los estatales,
particularmente de los empleados. Por ejemplo, recomendo el inicio
de gestiones para la obtencidn de un subsidio destinado a la cons-
truccion de un sanatorio. También solicitd la organizacion de una mu-
tual antituberculosa por provincia y mientras tanto el establecimiento
de un sistema de seguro. Asimismo respaldd la idea de recabar fon-
dos para construir un hospital antituberculoso. Dentro de ese mismo
orden planted la necesidad de instaurar un seguro social general y un
seguro por fallecimiento y cesantia a favor del Banco Hipotecario Na-
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cional. En relacién a este banco, propuso la reforma de la Ley 10.676
gue regulaba los préstamos hipotecarios, de modo de facilitar a los
estatales que tuvieran cinco aflos de servicios, la compra o la edifica-
cioén de la vivienda. El Congreso reclamé también la reforma del rési-
men jubilatorio y propuso un proyecto de ley de estabilidad, escala-
fén y carrera administrativa del servidor del Estado.

Entre sus reivindicaciones figuraban algunas de interés exclusi-
Vo para los obreros: imposicion del sistema del "sdbado inglés" a
aquellas secciones que como los depdsitos fiscales de la Aduana de
la Capital, trabajaban todo ese dia, generalizacion en todas las de-
pendencias del Estado de los beneficios del decreto de enero de
1913 sobre licencias y abolicion del régimen del jornal.

Pero ademas los empleados intentaron definir su papel gremial.
En el capitulo sobre representacion corporativa, el texto exigio la eli-
minacion en el terreno de la administracion publica de "la arbitrarie-
dad, la irresponsabilidad vy la intromisidn de la politica y de los politi-
cos". Al mismo tiempo se reclamé los plenos derechos politicos para
las categorias en que éstos estuvieran cercenados. Los congresistas
consideraron de interés la pronta sancién de una ley nacional de sin-
dicatos profesionales segln un proyecto patrocinado por el Museo
Social Argentino y destacaron la conveniencia de organizar una con-
federacion de todas las asociaciones de servidores publicos. Final-
mente, teniendo en cuenta la legitimidad democrética de una repre-
sentacion corporativa en el gobierno, se pidid que se diera lugar a al-
guna forma de participacion de los servidores del Estado.

Para la ATE la intervencion en ese congreso tenia una importan-
cia de momento indudable: ayudaba a romper el aislamiento vy a es-
tablecer una presencia de un terreno colindante con el de los obre-
ros estatales. Con ese espiritu sus representantes tomaron parte de los
trabajos de las comisiones vy al final obtuvieron el reconocimiento de
un voto de aplauso de los delegados. Mas alld de ese objetivo, la re-
lacion entre la Asociacion vy la Liga aparecia francamente complicada
y con el tiempo habria de adquirir un caracter conflictivo. En definiti-
va esta Ultima representaba a las capas medias y superiores cuyos
sueldos oscilaban entre 400 y 1.200 pesos y estaba dirigida por una
burocrética jerarquizada con intereses que pPoco tenian que ver con
las aspiraciones de los obreros e incluso de los empleados vincula-
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dos al trabajo de éstos, a los que la ATE también trataba de asociar.
Pero en lo inmediato la nueva relacion permitid a los dirigentes obre-
ros acariciar una ambiciosa ilusion: la organizacion de un congreso de
todas las sociedades de trabajadores del Estado.

HACIA LA "SEMANA INGLESA"

A mediados de 1927 el movimiento reivindicativo surgido de
los talleres portuarios habia alcanzado algunos resultados. Los obreros
tenian por entonces cierta garantia de trabajo: 6 dias a la semana (48
horas) y de cobrar del 1 al 5 de cada mes, aunque el atraso en los
pagos era un problema que reaparecia constantemente. Al mismo
tiempo se habia conseguido establecer un sistema de licencias en los
talleres de Navegacion y Puertos y consolidar el existente en los de
Tréfico y Conservacion (Buenos Aires y La Plata). Por su parte el go-
bierno se habia comprometido a pagar el 50% adicional correspon-
diente a horas extras, tanto en los talleres como en las dragas y un via-
tico de $1,50 a los obreros que saliesen a cumplir tareas fuera de la
zona portuaria. En cambio quedaron pendientes reclamos importan-
tes como la reducciéon de 10 a 8 horas en la jornada que cumplia el
personal embarcado y por supuesto reivindicaciones generales como
la mensualizacién, la estabilidad y el escalafén. Incluso los dirigentes
de la ATE auin tenian por delante una dura batalla para lograr imponer
en los hechos lo que marcaban las resoluciones y decretos oficiales,
como lo demuestra la nota girada al ministro Ortiz y en marzo de 19927
en la que se denunciaba que la Direcciéon de Navegacion y Puertos no
respetaba el pago de las horas extras entre los obreros embarcados,
ni el viatico diario para quienes salian a trabajar fuera del puerto y de-
moraba el reconocimiento del salario minimo a quienes cumplian los
18 afos.

También era cierto que en los niveles medios y bajos de la je-
rarquia, los jefes y encargados habitualmente oponian resistencia a
todas las innovaciones que significasen reforzar el derecho del traba-
jador. Pero el problema para una direccién sindical no podia reducir-
se a hacer valer lo ya conquistado sino que, constantemente, debia
atraer la atencion de los trabajadores hacia nuevos objetivos. En julio
de 1927, Domingo Heredia, que en esos momentos no ocupaba
puesto alguno en la direccién, tomo la iniciativa. En una nota publica-
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da en el periodico bajo el titulo "Una necesidad impostergable" es-
cribid: "oajo el mismo patrdn, el Estado, hay dependencias que
gozan de las 44 horas semanales de trabajo, mientras que en otras
tales como Obras Publicas, se continla con el antiguo horario de las
48 horas. Parece que no dependiera del Estado o que los trabajado-
res de esa reparticion gozaran de una constitucion corporal mas fuer-
te, que, por tal causa, no tuviéramos derecho a ser considerados
como el resto de los trabajadores. ¢ Es que unos son hijos y otros en-
tenados? Tal sistema es ocioso y perjudicial, tanto para los obreros
como para el Estado; a nosotros porque vemos con dolor que se nos
mantiene relegados a Ultimo término y se nos obliga a hacer un es-
fuerzo mayor, y al Estado porgue pierde en porcentaje de trabajo a
causa del desgano con que muchisimos obreros trabajan al saber que
se le usurpan beneficios". Heredia sostenfa que "instituciones de
menor cuantia" como la Municipalidad, desde hacia tiempo habian
implantado las 44 horas, régimen gue también habia sido adoptado
por una parte de las industrias v talleres privados. Asimismo explica-
ba que las organizaciones obreras no sélo luchaban por las 44 horas
semanales, sino que apuntaban hacia las 6 horas diarias, sistema del
que gozaban tanto los empleados de las empresas del Estado como
los que se desempefiaban en la empresa privada. Meses después, en
septiembre, el autor de la iniciativa insistia con parecidos argumentos
y manifestaba esperanza en que la Comision Directiva estuviera des-
plegando toda su actividad en ese sentido. Asi las cosas, en octubre
una asamblea general resolvid hacer suya la reivindicacion de las 44
horas y levantarla junto al reclamo de mensualizacion para todos los
obreros del Estado que trabajaban a jornal y a destajo. Para dar mayor
impulso a la iniciativa, esa misma asamblea resolvié convocar a otra
extraordinaria de socios y de no socios hacia principios de diciembre
y encomendd a la Comisidon Directiva la realizaciéon de una campafa
de agitacion con el apoyo de las seccionales del interior. En ese nu-
mero del periddico que informaba sobre las nuevas resoluciones, He-
redia publicaba una advertencia: el reclamo debia circunscribirse a la
Direccion de Navegacion y Puertos y el Movimiento de Puertos de la
Capital y del interior, es decir a los limites del MOP, ya que en este
caso bastaria un simple decreto ministerial para resolver el planteo
mientras que de otra forma serfa necesaria una ley con el consiguien-
te tratamiento parlamentario. Heredia apuntaba a un hecho cierto: la
ATE no contaba ni contaria con el apoyo masivo de los estatales hasta
tanto no realizase el congreso fundacional.
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Algo de esto se comprobd a fines de noviembre, en ocasion de
realizarse un acto callejero en el barrio de La Boca, en el cruce de las
calles Ministro Brin y Sudrez, zona prdxima a las instalaciones del Taller
Central y del Muelle del Riachuelo. A pesar que la cronica habla de la
presencia de "un buen nimero de trabajadores" y de una reunion "que
resultd mas que buena, excelente". Heredia que habia sido uno de los
oradores se lamentaba en su intervencién por el hecho de que "a
pesar de toda la propaganda hecha para que el acto que se estaba ce-
lebrando resultase una imponente manifestacion de fuerza al que de-
bieron asistir la totalidad de los trabbajadores de los talleres del Estado
proximos, No estuvieran sino una minoria”.

La asamblea extraordinaria se llevd a cabo pocos dias después
en la sede de la Federacion de Construcciones Navales. En la ocasion
pudo comprobarse que a pesar del importante nlimero de asistentes,
solo se habian movilizado los obreros de Navegacion y Puertos, de-
pendencia en la que la ATE seguia teniendo el grueso de sus efectivos.
Asi las cosas la asamblea resolvid limitar el alcance del reclamo de las
44 horas y la mensualizacion a los talleres que esa Direccidn tenfa en
la Capital y en el interior, "La que salvo honrosas excepciones, el resto
de los obreros del Estado demostrabba no preocuparle el asunto. Otro
significado que no sea éste, no tiene el 'oidos de mercader' hecho a
nuestro llamado, por los trabajadores de las otras distintas reparticio-
nes del Estado", sostenian los dirigentes de la ATE. En la nota remitida
al ministro Ortiz se pedia que la mensualizacion se realizase sobre la
base de 25 dias de trabajo y que el horario se fijase segln la"semana
inglesa" de 44 horas. El fundamento de esta Ultima reivindicacion des-
tacaba el aumento de la productividad del trabajo que habia traido
aparejado el avance de la técnica mecanica. Este argumento, desarro-
llado més extensamente en la prensa de la Asociacion, destacaba cer-
teramente la correlacion existente entre la situacion de la fuerza de tra-
bajo y los cambios en los medios de produccion. "El grado de per-
feccion alcanzado por todo lo que constituye la técnica moderna de
los medios de produccidn y trabajo en general ha impreso una celeri-
dad tal al ritmo con que el obrero debe trabajar, hasta originarle el
agotamiento de las energias vitales que ha menester conservar si quie-
re vivir sano y plenamente €l, a la par de procrear hijos sanos también".
La propaganda sindical afirmaba que "en general se trabaja hoy en
forma tan acelerada que esta obligando a un desgaste de energias su-
perior al de otros tiempos, y ésto aun cuando haya de realizarse me-
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nos fuerza muscular". La conclusién que se desprendia de este plan-
teo era evidente. Por lo demas "esta reduccion de las horas de traba-
jo no disminuye la cantidad y en todo caso mejora la calidad del pro-
ducto". Pero habia otra razén no menos importante para apoyar el re-
clamo: la desocupacion. "Dado que la adopcion de instrumentos de
trabajo cada vez mas perfeccionados permite una mayor produccion
empleando una misma cantidad de tiempo, el conservar horarios de
trabajo largos ante tal innovacion de los medios de produccion en uso
implica provocar el aumento de esa desocupacion”, vy junto con la
desocupacion la desvalorizacion de la fuerza de trabajo, "el aumento
de la miseria y demas plagas, prostitucion, delincuencia, etc."

La paradoja del capitalismo estaba a la vista: "y que no se nos
venga con el cuento de que a mayor produccion corresponde un
mayor bienestar general; eso seria verdad en una sociedad de pro-
ductores asociados, duefios ellos de los medios de produccion vy ri-
queza social, pero no en la actualidad. Hoy el mucho producir de
unos provoca la falta de trabajo para los otros, ya que no son pro-
ductos para consumir lo que hace falta, sino trabajo bien remunerado
y para todos, de modo que pueda hacerse la adquisicion y el consu-
mo de los productos elaborados que los hay de sobra".

Proximo a finalizar su mandato, el gobierno de Alvear dejo sin
respuesta el planteo. Durante el | Congreso de la ATE realizado en
agosto de 1928, figurd entre las reivindicaciones centrales y un afio
después fue elevado al presidente Yrigoyen junto al resto de los re-
clamos. Por aquel entonces el Congreso aprobd la Ley de las 8 horas,
coincidente con el pedido de la ATE, que debia comenzar a resgir en
marzo de 1930 y que fuera prorrogada hasta septiembre de ese afio
por Yrigoyen y luego hasta enero de 1931 por Uriburu.

Tal como se desprendia de los argumentos que insistentemente
haboian sostenido los dirigentes sindicales, la reivindicacion dificilmente
podia ser cuestionada, sin embargo al publicar en noviembre de 1929
el texto de la ley, la redaccion del periddico advirtid: "no nos hacemos
ilusiones sobre el cddigo que establece la jornada de 8 horas, como no
nos las hicimos cuando se impuso la ley del 'salario minimo', cuyo in-
cumplimiento a todos nos consta. No nos cansaremos de repetir a
nuestros compafieros: la ley puede ser buena.... pero las fuerzas para
nuestro mejoramiento detemaos encontrarlas en Nosotros mismos".
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Esta vez las palabras se adelantaron a los hechos. En poco tiem-
po Mas las conquistas del movimiento obrero habrian de depender
como nunca de la iniciativa y el espiritu de lucha de los trabbajadores.
Muy lejos de Buenos Aires Aires, en Nueva York, una crisis fulminante
habia derrumbado en esos dias la bolsa de valores y una ola de ban-
carrota se extendia por las plazas financieras de Estados Unidos y Eu-
ropa. Agotado el ciclo liberal, el capitalismo habia entrado en un pro-
fundo colapso que se prolongaria en los primeros afios de la década
del "30. La crisis comenzaba a abrir el camino a una reestructuracion
econdmica de la que saldria una nueva fase tipicamente monopolista.
En consecuencia la advertencia de los dirigentes sobre la sinceridad
legalista de los gobernantes v su llamado a los trabajadores para que
no confiasen sino en sus propias fuerzas, serfa muy pronto puesta a
prueba ante el arrollador avance de una peste capitalista que amena-
zaba con diezmar las filas del movimiento obrero.

EL CONGRESO FUNDACIONAL

Pero antes que los efectos de la crisis desatada en las metrd-
polis de Occidente alcanzasen de lleno a la periferia, introduciendo
modificaciones sustanciales en sus economias y obligando a una rees-
tructuracion de los aparatos estatales, un cambio significativo comen-
z6 a observarse en la vida interna de la ATE. En efecto, en marzo de
1928, el periodico se refirid a la novedad del siguiente modo: "Nues-
tra organizacion estd en auge, los momentos actuales para la misma no
pueden ser mas halaguefios. Queremos creer que ha llegado por fin
la hora en que la apatia que siempre caracterizé a los trabajadores del
Estado, en cuanto a organizacion se refiere, toca a su fin. A nuestra se-
cretarfa concurren diariamente infinidad de compafieros pertenecien-
tes a los distintos talleres, los que vienen a solicitar su ingreso en nues-
tra entidad. De seguir asi, en muy breve tiempo, la Asociacion Traba-
jadores del Estado se transformard en una grande y poderosa organi-
zacion, la que cobijarad en su seno a miles de adherentes". La nota, al
igual que otra publicada en tapa, destacaloa la multiplicacion de las ta-
reas organizativas y hacia un llamado a aguellos miembros de la Comi-
sién Directiva que todavia no hablan comprendido el cambio de la si-
tuacion y no exhibian la responsabilidad necesaria para adaptarse a las
nuevas exigencias. Hablaba de reuniones de la Comision Directiva que
fracasabban por falta de nimero, de gestiones sin realizar por despreo-
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cupacion de los responsables, de subcomisiones que dejaban de fun-
cionar por el abandono de sus integrantes... Era evidente que se esta-
ba produciendo un desfasaje entre el impulso que despuntaba en la
base del movimiento v la reducida cantidad de cuadros que efecti-
vamente desempefaban la funcién dirigente.

De todas formas la situacion habfa experimentado cambios sig-
nificativos en comparacién con el cuadro desalentador en que habia
caido la organizacion de la Capital apenas unos meses atras. En febre-
ro de 1928 la prensa del gremio trajo novedades sobre un nuevo curso
de acontecimientos. En su primera plana publicaba una circular dirigi-
da a las seccionales y otras organizaciones de las reparticiones publi-
cas, solicitdndoles adhesion al préximo congreso de trabajadores es-
tatales. La nota informaba que esa decisidn habia sido aprobada en
asambleas generales de seccional, luego que Concepcion del Uruguay
tomara la iniciativa. Esas seccionales eran, ademas de la responsable
de la mocién, Parang, Corrientes, Rosario, Diamante y Buenos Aires. El
titular de la comisién pro Congreso, Domingo Heredia, afirmaba en esa
comunicacion gue se contaba con la adhesiéon de la Liga de Emplea-
dos Civiles, entidad que habia puesto a disposiciéon de la ATE sus ar-
chivos, direcciones y todo tipo de colaboracion. El primer punto de la
convocatoria definia por si solo la amplitud que los dirigentes de la
Asociacion asignaban al acontecimiento: "creacidn de un organismo
Que agrupe en su seno a todos los érganos gremiales de la Adminis-
tracién Nacional". Los otros capitulos del temario giralbban en torno a la
elaboracion del estatuto, la designacion del Consejo Directivo Proviso-
rio, la Ley de Estabilidad, el escalafén y la equiparacion de sueldos, la
generalizacion de las 44 horas de trabajo semanal, la Ley de Acciden-
tes, la Ley de Jubilaciones y pensiones civiles, la mensualizacion de
todo el personal de la reparticion nacional, la generalizacién de los 45
dias de licencia anual por enfermedad y 15 dias por asuntos propios y
finalmente el problema de la higiene y de la provisidn de Utiles en los
lugares de trabajo.

El llamado era el primer paso de una dificil misién. La comisiéon
pro Congreso habia sido designada en octubre del afio anterior y de
inmediato se dedicd a la ambiciosa tarea de organizar la asamblea
unificadora de las organizaciones gremiales ubicadas en la érbita es-
tatal. En diciembre su titular advirti¢ acerca de los limites de la em-
presa. "Los trabajos para la realizacion del Congreso de los trabajado-
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res del Estado se desarrollan en la medida de lo posible, muchos son
los inconvenientes que se Nos presentan y que trataremos de vencer",
sefialaba el informe. Hasta ese momento sélo habian respondido a la
convocatoria las seccionales de la ATE, convalidando la iniciativa en
asambleas generales. El resto de las organizaciones en su mayor parte
no habia sido invitada pues aun no se tenian las direcciones donde
girar la circular.

Era un plazo demasiado breve para desarrollar una tarea tan
amplia. De todos modos el Congreso se realizdé con lo que se tenia
—las seccionales de la ATE- a mediados de agosto de 1928. El do-
mingo 12 a las 10 horas en el saldn de los Bomberos Voluntarios de la
Boca, 16 delegados (4 por Buenos Aires) ademas de los integrantes
de la Comisioén Directiva, dieron inicio a las sesiones que se prolonga-
rian durante el lunes 13 y el martes 14, hasta dejar constituida la orga-
nizaciéon nacional. A pesar de las dificultades organizativas estuvieron
presentes en el salén de deliberaciones representantes de la Asocia-
cién Mutual del Ministerio de Marina de la Capital, del Sindicato de
Obreros de la Aduana y de la Sociedad Mutua de Obreros de esa
misma reparticion, también de la Capital, del Sindicato de Aguas Co-
rrientes de Parand y del Sindicato de Obras Sanitarias de la Nacién de
Santiago del Estero, entre otras.

El Congreso comenzdé por designar como presidente a Eusta-
quio Vazguez y como integrantes de la Mesa Directiva a Lorré (Rosa-
rio), Heredia, Kramer y Ponce. Antes de eso la comision de poderes
habia aprobado todas las credenciales presentadas. Todo estaba listo
para el desenvolvimiento de la sesidn inaugural. A pedido de la dele-
gacion de Parana se adoptaron las definiciones iniciales. Primero fue
un homenaje con los congresales y la barra de pie en memoria de
Juan B. Justo, fallecido a principios de afio, "del cual es justicia reco-
nocer la vasta labor desarrollada en favor de la clase trabajadora". A
continuacion se presentd una mocion, también aprobada, en favor de
la libertad de Simén Radowitzky, militante anarquista preso en el
penal de Ushuaia tras dar muerte en noviembre de 1909 al coronel Fal-
cdn, responsable de la masacre obrera del 1° de mayo de ese afio en
Plaza Lorea.

Sin embargo, las dos primeras sesiones del Congreso giraron en
torno al absorbente problema de las reivindicaciones inmediatas. Pro-
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mediaba agosto y todavia los obreros estatales no habian cobrado el
salario de julio. En Navegacion y Puertos de Rosario, junio se habia pa-
gado recién el 8 del mes en curso. Los delegados, ademas de de-
mostrar su malestar por la situaciéon, nombraron una comision para for-
mular el reclamo al titular del MOP. También decidieron manifestar su
desagrado por el Ultimo decreto de ese ministerio que modificaba
desfavorablemente el régimen de licencias. Ortiz, que recibid de in-
mediato a los tres delegados de la ATE, informd que el atraso en los
pagos se debia a que las entregas de dinero se realizaban con inter-
valos, y a dificultades para negociar los titulos del Estado. De todas
formas prometié regularizar la situacion de modo que el cobro no pa-
sase del dia 5. Asimismo se manifestd de acuerdo con el reclamo
sobre las licencias. Sin embargo no volvié a recibir a los representan-
tes de la ATE para dar una respuesta definitiva.

El Congreso por su parte aprobd un plan revindicativo basado
en la garantia de 25 dias de trabajo al mes v la estabilidad del perso-
nal con un afio de antiguedad; las 44 horas semanales (sdbado inglés)
con excepcion de la Marina donde la semana debia ser de 48 horas;
15 dias de descanso anual y 45 de licencia por enfermedad. Asimis-
mo aprobd un proyecto de reforma a la Ley de Accidentes de Traba-
jo. La modificacion establecia que en todos los casos la responsabili-
dad seria del patrén, disponia que el jornal minimo de referencia era
de $6,40 (aun en los casos en que no se alcanzase al afio de antiglie-
dad) y que se multiplicase por 2000 el porcentaje indemnizatorio
mencionado en el articulo 8 de la Ley. El proyecto también establecia
el reconocimiento de la concubina como heredera vy el pago del jor-
nal integro desde el dia del accidente. En cambio se decidié pasar a
estudio del futuro Consejo Directivo Nacional el reclamo de la equi-
paracion de sueldos en los talleres y la Marina del MOP. El asunto
habfa sido discutido extensamente y seguin el despacho de comision,
el salario de los que trabajabban en tierra debia regirse por una escala
que iba de 7,50 a 8,50 pesos diarios para los medio oficiales, hasta
11,30 pesos para los oficiales de primera, con una bonificacion del
5% por cada 5 afos de antigliedad. También pasaron a consideracion
del CDN los proyectos sobre la reforma a la Ley de Jubilaciones y Pen-
siones Civiles y de licencias ppara quienes trabajaban a destajo. Igual
suerte corrié la propuesta de fundar una escuela profesional para
adultos y aprendices.
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Ya al promediar las deliberaciones la delegacion de Buenos
Alres presentd y logrd gque se aprobara por unanimidad, una mocion
de suma importancia para el encuadramiento institucional de la ATE:
el Congreso resolvidé obtener el reconocimiento por parte del Estado
del derecho de organizacion y la abolicion de los reglamentos inter-
nos gue restringieran la actividad sindical. Tambien se resolvié recla-
mar el reconocimiento de la Asociacion. En el tercer dia de sesiones
se abordaron los problemas fundamentales de organizacion. Se apro-
bd la declaracion por la que se anunciaba la constitucion de la ATE
como "entidad de clase de caracter nacional" en el dambito de la ad-
ministracion publicay se invitd a las sociedades existentes a que se fu-
sionasen en la nueva estructura. Inmediatamente se pasd a considerar
el proyecto de estatutos sobre la base de un informe de la comision
respectiva. El texto fue aprobado siguiendo los lineamientos origina-
les, circunstancia que no limitd ni mucho menos la discusion. Mas de
una docena de delegados, entre ellos Pogsi, Lotito, Altrudi, Morales,
Ponce, Gémez, Palenzona, Lorré, Pollio, Ventura, De Rosa y Rojas, die-
ron su punto de vista hasta que finalmente se obtuvo el visto bueno.
Esa carta orgénica definia a la ATE como una "entidad de cardcter na-
cional compuesta por trabajadores asalariados del Estado sin distin-
cién de sexo, nacionalidad, raza, ni ideas politicas o religiosas". El ar-
ticulo 7° reforzaba esa definicion afirmando que la Asociacion "es
completamente prescindente frente a todos los partidos politicos, es-
cuelas filosdficas y creencias religiosas, respetando por igual en el aso-
ciado la libertad de tener las ideas y creencias que mas le plazcan".

El estatuto fijaba como condicidon para ser socio la de revistar
como obrero en cualquiera de las reparticiones nacionales. También
podian afiliarse los empleados, siempre y cuando su labor tuviese re-
lacidn directa con el trabajo manual. En cambio debian quedar fuera
de la organizacion los jefes superiores. Entre sus propdsitos inmedia-
tos fijaba la mensualizacion y la equiparacion de sueldos, las reformas
a las leyes de Accidentes de Trabajo y de Jubilaciones y Pensiones Ci-
viles, la higienizacion en los lugares de labor (segin un proyecto apro-
bado por el Congreso) y la disminucién de la jornada laboral.

En una de las Ultimas mociones los delegados aprobaron un
voto de simpatia por la Rusia soviética y reclamaron al gobierno que
reconociera al régimen socialista. Finalmente se paso a elegir el CDN.
Carlos Pogsi, Juan Palenzona, José Altrudi, Manuel Morales, Juan Pe-
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rujo, Apolo Ponce, Guido Pollio, Augusto Sparnochia, Domingo Here-
dia, Eustaquio Vasquez y José De Rosa, fueron votados como titula-
res. Eran las 21 horas del 14 de agosto cuando Vazguez y Heredia
pronunciaron los discursos de cierre.

LAS PALABRAS Y LOS HECHOS

La realizacion del Congreso fundacional marco el inicio de una
nueva etapa en la construccion de la estructura sindical de la Aso-
ciacion.

Los dirigentes de la ATE no habifan alcanzado el ambicioso ob-
jetivo de fundir en un solo organismo las agrupaciones existentes en
el amplio campo de la administracion estatal; sin embargo la sola rea-
lizaciéon del Congreso constituia un acontecimiento de notable im-
portancia. En adelante todo desarrollo de fuerzas entre los trabajado-
res del Estado habria de encontrar curso de organizacion en un siste-
ma organico de cuadros. Existia, por lo pronto, un programa reivindi-
cativo que establecia la identidad gremial de los obreros estatales y
una estructura de organizacion gque podia transformar en una fuerza
objetiva la voluntad de clase. El rasgo saliente de la empresa que se
abria a la nueva etapa, era su tendencia unificante. La ATE se proyec-
taba como una aparato centralizado (simétrico al del patrén Estado)
Qgue aspiraba a reunir en un solo cuerpo, la organizacion, el programa
y la accién de miles de trabajadores diseminados en un amplio fren-
te de reparticiones, organismos y empresas.

Mientras tanto un avance sustancial se habia registrado en el te-
rreno de las definiciones politicas. Posiciones antiimperialistas y enérgi-
cas condenas al clericalismo y al militarismo, combinadas con senti-
mientos de simpatia por el igualitarismo vy la socializacion y una persis-
tente expectativa hacia la revolucion rusa, configurabban los caracteres
distintivos de la ideologia que en los origenes empajpaba a los cuadros
dirigentes de la ATE. También un especial apoliticismo partidario, fruto
de la influencia sindicalista, se reflejaba en las definiciones de fondo.
Este apoliticismo se destacaba como el aspecto particular (dentro de
una gama de tonalidades politicas comunes a la izquierda y al movi-
miento obrero y era en consecuencia el que habria de influir en mayor
medida en la practica politico sindical de los trabajadores estatales.
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El antiimperialismo de los afios “20 tenia un inconfundible desti-
natario. Desde hacia mas de una década la marina norteamericana
mantenia ocupada una parte de la América Central, mientras que el
resto estaba sometido a la influencia de los gerentes de las compafiias
extranjeras y de los embajadores del Departamento de Estado. La ATE
se incorpord a la lucha sindical de los trabajadores argentinos en un
momento en que todo el norte de la Patria Grande parecia un conti-
nente en conwvulsion.

Las tropas norteamericanas mantenian ocupada Honduras
desde 1919; hasta 1924 la misma fuerza invasora se habia instalado
durante 8 afios en Republica Dominicana. México habia sido invadido
en 1914y 1917. Hacia ya tiempo que Haiti habia sido transformado en
Protectorado y Puerto Rico en Territorio de la Unidn. Mucho antes, a
principios de siglo, Cuba habia quedado sometida al gobierno esta-
dounidense mediante la Encomienda Plat e invadida varias veces y
Colombia dividida para facilitar el control yanqui sobre el canal de Pa-
nama. Por fin Nicaragua, foco de una lucha antiimperialista que halbria
de marcar el camino a futuros movimientos revolucionarios, habia te-
nido su aduana intervenida por administradores estadounidenses
entre 1917 y 1924. Una alianza de hierro entre las oligarquias nativas y
la United Fruit Company y sus empresas asociadas en las ramas del
transporte y las comunicaciones, sumergia en la explotacion mas des-
piadada a las masas centroamericanas y aplastaba sin contemplacio-
nes cada manifestacion de descontento popular.

Con este cuadro de por medio, la invasion a Nicaragua por
parte de la marina norteamericana en diciembre de 1926 para soste-
ner al gobierno conservador de Adolfo Diaz, jagueado por un levan-
tamiento liberal, no podia menos que renovar el sentimiento de soli-
daridad latinoamericana. El 14 de enero de 1927 una asamblea gene-
ral de trabajadores estatales convocada por la ATE decidid remitir al
presidente Coolidge un telegrama en el que se denunciaba el de-
sembarco norteamericano como producto de "avaricia imperialista”.
El texto llevaba las firmas de Juan Popovich (presidente) y de Domin-
g0 Heredia (secretario). La posicidon de la asamblea no habia dejado
lugar a dudas. Calificaba la invasién como "la violacién mas acabada
de los elementales derechos de un pueblo para decidir la suerte de
su propia forma de gobiemnao", y descalificaba los argumentos del pre-
sidente estadounidense como "una pobre mentira": ningln peligro
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habofan corrido los residentes extranjeros en Nicaragua y en cuanto al
comunismo o al bolchevismo que decian combatir los invasores, no
aparecia en parte alguna. "El verdadero propdsito de esta ocupacion,
que condenamos con la mayor enersia, se puede explicar con pocas
palabras: el de imponer al pueblo de Nicaragua un gobierno conser-
vador gue es publicamente un gobierno que ha vendido a su pueblo
a los bangqueros norteamericanos, aparte de ser anticonstitucional,
sostenia el pronunciamiento de los obreros estatales. En poco tiempo
mas, César Augusto Sandino, al mando de 200 hombres desde la pro-
fundidad de las selvas y montafias nicaraglenses habria de iniciar una
herdica resistencia bajo la divisa inconfundible de los pueblos opri-
midos: "Patria y Libertad".

Esta vulgar justificacion del intervencionismo, que el gobierno
estadounidense pretendid imponer en enero de 1928, durante las se-
siones de la Conferencia de La Habana destinada a sentar las bases del
"lanamericanismo”, tenia un significado concreto para los dirigentes
de la ATE. "... No hay ni puede haber jamas seriedad ni sinceridad
cuando un fiero sefior feudal se reline con sus vasallos para discutir ra-
zones en que ha de primar el criterio y la voluntad del primero por-
que tiene de su parte la razdn mas expeditiva: la de su fuerza", soste-
nia el periddico en referencia a la citada conferencia "donde ese
banco hipotecario llamado EE.UU. reunido en convocatoria de deu-
dores impone las condiciones que éstos no tienen mas remedio que
aceptar porgue los gobiernos corrompidos de la mayor parte de los
palises representados en la asamblea vendieron la soberania de los
mismos al oro americano".

A los ojos de los dirigentes de la ATE el imperialismo que se ex-
pandia militarmente en América Central y ocupaba posiciones politi-
cas y econémicas en el resto de la Patria Grande, era la otra cara de
una sociedad estructurada injustamente, de acuerdo a las exigencias
de un régimen de explotacion. Dificilmente alguien pudiera engafiar-
se a este respecto. Pocos meses antes de este acontecimiento, en
agosto de 1927, la justicia norteamericana habia hecho cumplir la
monstruosa condena contra Sacco y Vanzetti. El crimen iluminaba vi-
vamente |os rasgos tipicos de una plutocracia tan opulenta como
despiadada, que no reparaba en medios para mantener a buen re-
caudo el orden sagrado del capital.
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El periddico de la ATE en visperas de la ejecucion denuncid a
esa sociedad "que pretende asestarles el mas terrible de los castigos,
por un hecho permitido en aquellos paises que no se titulan civiliza-
dos, esto es, la lucha por el mejoramiento comun, pero que en el pais
del ddlar y la democracia se desconoce y castiga, procedimientos
gue solo serfan permitidos en el Congo, donde al decir de los civili-
zados viven en completo salvajismo".

La condena a la sociedad deshumanizada de los trustsy el con-
formismo comunista, contrastaba con el suefio vy la utopia que pujaba
por abrirse paso en un presente de penuria y necesidad. "Préoximo el
7 de noviembre, décimo aniversario de la Revolucion Rusa, revolucion
obra del proletariado con conciencia de clase, nos asociarnos al jubi-
lo inmenso del pals de los soviéticos con motivo de la fausta fecha, y
una vez mas, expresamos nuestra entusiasta adhesion y admiracion
hacia el pais que marcha a la vanguardia del movimiento renovador
del mundo", decia en su primer parrafo el suelto publicado en la
prensa de la Asociacion con motivo del aniversario de la insurreccion
de octubre. El atractivo de la revoluciéon obrera impregnaba el espiri-
tu de la época y no podia menos que agudizar los sentidos de |os
cuadros sindicales, aun de aguellos que, como los que conducia a la
ATE, no se identificabban con la politica de los bolcheviques. El socia-
lismo era la perspectiva de la historia y en ese sentido brotaba la ini-
ciativa y desplegaba la imaginacién. En consecuencia hacia ese hori-
zonte promisorio se remontaban de tanto en tanto los planteos que
orientaban a los trabajadores estatales. En agosto de 1927, por ejem-
plo, en momentos en que el destino de la industria petrolera estaba
en discusioén, uno de los articulos del periddico sostenia: "para noso-
tros los trabbajadores, adquiriria importancia trascendental la socializa-
cién de la industria petrolifera y otras si ella se realizara, no sélo como
acto de defensa contra el imperialismo capitalista extranjero, sino que
también en beneficio de todos los compafieros de la sociedad, iden-
tificados estos por un comun interés; el del trabajo Util y fecundo. La
divisiéon de la sociedad en clases, hace imposible una tal comunién e
identidad".

Junto a la reivindicaciéon del interés social, la ideologia de los
dirigentes de la ATE se distinguia por un marcado sentido igualitario.
La critica a la injusticia no se detenia en los limites de los privilegios de
clase sino que alcanzaba todos los aspectos caracteristicos de una
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sociedad basada en una estricta division del trabajo y la asignacion de
los roles. En una nota breve, pero de singular importancia, publicada
en octubre de 1926 por el periddico de la Asociacion se avanzaba en
ese terreno al reclamar el divorcio como necesidad especifica de la
mujer. El texto explicaba que la mujer estaba a punto de conquistar
los derechos civiles, de los que no disponia ante los estrados de la
justicia, y decia que "la legalizacion de los derechos sociales vendra
a reparar una injusticia humana que el hombre ha mantenido con me-
nosprecio de su propia personalidad". Pero inmediatamente se pre-
guntaba si la mujer podria practicar todos los derechos civiles que la
nueva ley le asignaba sin verse obligada mas de una vez a recurrir al
divorcio. "Puede aventurarse la opinidon de que no podrd hacer una
cosa sin la otra", ya que "en muchos casos tendrd la mujer que des-
prenderse de su socio civil para practicar sus derechos y como la ley
del divorcio alin no ha sido sancionada, es |6gico suponer que la otra
no tendrd una aplicacioén practica hasta que no se cuente con ésta".

Los curas y los militares eran finalmente el blanco de un cues-
tionamiento acufiado en la tradicidn de la izquierda europea, que a
fuerza de reiterado habia adquirido la monotonia de una férmula
ideoldsica. "Al pasado carnaval, en que ventild sus estropajos mora-
les la masa gresgaria, seguird dentro de pocos dias otro carnaval, digno
broche del primero: el camaval de los curas", afirmaba en referencia a
la celebracion de Semana Santa, una nota publicada en febrero de
1926, en la que se manifestaba casi el mismo desprecio por la Iglesia
y su ceremonial como por la ignorancia del "bajo pueblo". La nota lle-
vaba una firma gue no era de los habituales colaboradores del perid-
dico, sin embargo estaba impregnada del espiritu del viejo anarco
sindicalismo formado en las luchas sociales del proletariado europeo,
gue aun ejercia influencia sobre la conciencia del movimiento sindi-
cal de la época.

Ahora bien, scudl era la practica gremial que se correspondia
con esta conciencia critica? En comparacién con tres décadas de ba-
tallas reivindicativas que precedieron a la aparicion de la ATE, la politi-
ca de la nueva organizacion obrera parece opaca, por debajo del nivel
de experiencia acumulado por los cuadros combativos de la clase tra-
bajadora. Durante toda la etapa de construccién, en la cual las dificul-
tades organizativas pesaban decididamente, y aun por mucho tiempo,
la Asociacion mantuvo una linea defensiva, que se detenia en los limi-
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tes de la agitacion sin alcanzar el terreno de la confrontacion abierta. El
extremo a que llegaba la precaucion de los dirigentes de la ATE en los
primeros tiempos lo revela el siguiente hecho. A fines de abril de 1925
la Comisidén Administrativa discutié largamente una mocién que pro-
ponia enviar una adhesion moral a los maestros en conflicto con el Con-
sejo de Educacién, ya que se trataba de servidores del Estado al igual
que los obreros de la Asociacion. Finalmente, por 5 votos contra 2 la
conduccion rechazo la iniciativa, haciendo suya la opinién de uno de
sus integrantes segun la cual se tratabba de "un compromiso que podria
traer consecuencias desagradables para nuestra entidad".

"Los trabajadores publicos no pueden hacerle huelga al patron
Estado", tal parecia ser la regla de oro que guiaba la conducta de los
dirigentes gremiales. Lo decian con absoluta claridad, por ejemplo en
el ya mencionado articulo de junio de 1931 sobre dictamen del De-
partamento Nacional del Trabajo reconociendo el derecho a la sindi-
calizacion de los obreros y empleados del Estado. La nota explicaba
que el dictamen admitia la practica de la huelga sélo en los primeros
pero advertia que eso no era obstdculo para que los segundos se afi-
liasen, ya que la Asociacion no contemplaba ejercer ese derecho.

¢A Qué particulares circunstancias obedecia este caracter ex-
cepcional que los cuadros de la ATE le asignaban a su accion sindi-
cal? En febrero de 1928 el periddico dio su interpretacion del asunto:
"nosotros alquilamos nuestros brazos a un patrén Estado que es bien
distinto hacerlo a un patrén o amo particular, y en caso de un conflic-
to entre el trabajo vy el capital privado, el Estado puede, si quiere,
hacer de simple expectador, entonces la lucha se hace de igual a igual
y las probabilidades de éxito para el trabajador organizado son mas
halagUefas, pero en caso de un conflicto entre el trabajo vy el patrén
Estado, las probabilidades son a la inversa favorables a éste, pues hay
varios factores que hay que tener en cuenta, como ser, la Ley de Jubi-
laciones que es un freno (Mas aparente que real) pues muchos obre-
ros creen que en caso de huelga pueden perder ese derecho; la re-
tribucion que se les debe a ciertos politicos por parte de los 'reco-
mendados', en fin, muchas causas que hay que tener en cuenta en
casos de conflictos obreros y que redundan en perjuicio de la soli-
daridad y que perduraran hasta que los obreros con plena conciencia
de su deber no abbandonen esos prejuicios".
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La desproporcion de fuerzas que existia en los primeros tiem-
pos entre |os trabajadores estatales y su patronal parecia ser un hecho
decisivo. Porque una cosa es hablar de los prejuicios que hay que
vencer Y las falsas creencias que hay que desterrar para destrabar la
fuerza de la clase obrera, y otra bien distinta es afirmar que hay que li-
mitarse a reclamar el cumplimiento de la ley sin apelar al derecho de
huelga. ¢ Qué significado tenia esta afirmacion en 1931, cuando la ATE
estaba definitivamente consolidada y sumaba en sus filas mas de 15
mil afiliados?

Esta particular concepcion de la relacion con el Estado se com-
binaba con una posiciéon ante la politica, que a su vez también tenia
dos interpretaciones. Como en el caso anterior la primera de ellas par-
tia de un argumento defensivo:

"Ahora bien, establecido que nuestra unidad como asalariados,
es indispensable a los efectos del éxito de la lucha en pro del mejo-
ramiento de las condiciones de trabajo, es |6gico que no nos embar-
guemos en luchas politico electorales por o contra tal o cual partido,
va gue ello forzosamente habria de dividirnos en bandos de los unos
contra los otros, malogrando asi nuestra unién en el terreno sindical de
clase". Segun este razonamiento el hecho de que "la intervencion de
los organismos obreros en las luchas de los partidos politicos originen
divisiones en bandos rivales de obreros, es algo que no necesita de-
mostracion. El triste espectdculo que ofrece el movimiento obrero del
pais en cuanto a unidad se refiere, es precisamente la consecuencia
de no haber sabido mantenerse independiente, libre frente a los agru-
pamientos extra sindicales de los politicos o idedlogos". Por lo tanto
“de desear es que la ATE hasta que la situacion o régimen social no
sea otro, mantensga su actual independencia, con ello se afirma capaz
de ser en verdad la institucion de todos los trabajadores dependien-
tes del Estado".

La otra razén que ponian los dirigentes sindicales para justificar
la prescindencia iba mas alld de toda consideraciéon sobre la necesi-
dad de garantizar la unidad gremial. "El asalariado, el que vive al cen-
tavo, el que alquila sus brazos por un jornal precario, el que no
espera otra prebenda o retribucion que la que le da su vitalidad para
producir, en fin el obrero que no sabe de genuflexiones porque no
aprendié a doblar el espinazo ante nadie: jqué puede importarle
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gue triunfe tal o cual candidato? Porque mientras los partidos que go-
biernan sean de origen catdlico, militar, burgués o cualquiera sea su
rétulo, su finalidad serd siempre la misma, la explotacion de la clase
trabajadora".

En definitiva, si por una parte se afirmaba que la unidad de los
trabajadores dependia de que la politica partidaria quedara fuera de
las filas sindicales, por la otra se sostenia que de todas maneras la
lucha politica de los partidos existentes les era perfectamente indife-
rente a los obreros. Por supuesto que ambos razonamientos no se
contradecian. Se desarrollaban simultdneamente (figuran en dos arti-
culos del mismo periédico, aparecido en marzo de 1928) y en reali-
dad el segundo revela el contenido de fondo del primero. Curiosa in-
terpretacion del papel del sindicato. ¢ Qué tipo de unidad de clase
podia fundarse en la prescindencia politica? Los dirigentes de la ATE
Creian que de este modo se aseguraba la independencia de la orga-
nizacién mientras el régimen existente perdurase. Pero mas alld de
gue a los trabajadores no les resultaba indiferente el partido que ejer-
ciera el poder, el hecho es que prescindencia no equivale a autono-
mia, por el contrario, la mayor parte de las veces esa suerte de as-
cepticismo politico termina en la subordinacion gremial al Estado.
Porgue en definitiva, la Unica perspectiva de independencia cual-
quiera sea la clase en cuestion depende de que exista una politica
propia que dé expresion, aun en el plano sindical, a los intereses fun-
damentales. Sin embargo, este planteo decisivo no estaba formulado
en parte alguna, ni tampoco se desprendia de las condenas que los
dirigentes de la ATE dirigian a los partidos de la burguesia o la pe-
quefa burguesia. En realidad la idea de que para preservar la unidad
gremial era necesario impedir que la politica partidaria entrase en el
sindicato, a la larga habria de transformarse en un obstaculo para que
los trabajadores adoptasen su propia politica. ¢Cémo diferenciar
acaso, qué corrientes y cudles no favorecerian la unidad del gremia-
lismo? ¢ Coémo harfan los trabajadores para llegar a plantear una linea
independiente, si de antemano se caracterizaba al proceso de forma-
cién de esa tendencia la lucha politica como el mas peligroso sinto-
ma de disgregacion?

El cuidado de la conduccion de los estatales por no verse en-

vuelta en la pugna de corrientes que a su juicio habia llevado a la di-
vision del movimiento obrero, determinaba que los vinculos de la
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Asociacién con las otras organizaciones no alcanzaran mayor desarro-
llo. La ATE habia nacido como gremio auténomo y hasta la fundacion
de la CGT, en septiembre de 1930, practicamente no se planted la dis-
cusiéon sobre el alineamiento en alguna de las centrales obreras. Ex-
cepto por la participacion en la huelga general en favor de Sacco y
Vanzetti, no se advierte que hubiera existido una relaciéon mas alld de
lo protocolar con la USA, a pesar de que la direccién de la ATE tenia
bastantes cosas en comun con la tendencia sindicalista. Menor aun
fue el contacto con la Confederacion Obrera Argentina. La COA habia
sido fundada en 1926 como consecuencia de un reagrupamiento de
los cuadros gremiales socialistas que habian roto con la USA. Sin em-
bargo las paginas del periodico de la Asociacidon no habian prestado
ninguna atencién al acontecimiento ni figura noticia alguna de la cen-
tral socialista hasta las visperas de su fusidon con la USA para dar naci-
miento a la CGT.

Soélo la coincidencia en los fines estratégicos y un sentimiento
comun gue se manifestaba en el reclamo general en favor de la liber-
tad de los presos del régimen como Eusebio Mafiasco y Simén Ra-
diowitzky, era la sefial de la ligazén de clase que existia entre los es-
tatales y el resto del movimiento obrero. El reflujo de masas que se
produjo en la segunda parte de la década del '20 y una particular in-
terpretacion ideoldgica de su propia situacion, favorecieron cierta in-
clinacion al aislamiento que caracterizé a la ATE en los primeros afos
de su historia.
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Il Un amplio frente de batalla

La tendencia que despuntd en visperas del | Congreso alcanzd
nuevo impulso en la segunda mital de 1928 y cientos de trabajadores
estatales se incorporaron a las filas de la ATE. La Asociacion ya no se
circunscribia a los limites de Navegacion y Puertos, ni siquiera al cir-
culo del MOP. Sus cuadros se extendian a otras reparticiones y direc-
ciones nacionales como Obras Sanitarias, Arquitectura, YPF y los arse-
nales de la Marina y el Ejército. En noviembre de ese afio, por ejem-
plo, el periddico informaba acerca de cientos de fichas provenientes
del Arsenal Naval de la Capital, ubicado en Dérsena Norte, donde un
pufiado de militantes sindicales llevaba por primera vez los princi-
pios de la organizacion obrera. Ese mismo nlmero de la prensa daba
cuenta de la incorporacion de un nicleo de trabajadores de los de-
pdstitos que YPF tenia instalados en la Isla De Marchi vy anticipaba la
intencién de extender la organizacidén gremial en toda la empresa.
"Los obreros del Estado en su inmensa mayoria parece ser que han sa-
cudido la modorra que los tenia postrados, demuestra esto la inmen-
sa cantidad de obreros que todos los dias concurre a nuestra secre-
taria en procura de fichas de ingreso, amén de los que organizan los
delegados en los distintos talleres y lugares de trabajo de la Admi-
nistracion Nacional", comentaba en diciembre E/ trabajador del Esta-
do, nueva denominacién de la prensa a partir del Congreso funda-
cional. En esos dias la Seccional Buenos Aires acababa de aprobar
400 nuevas afiliaciones provenientes del Puerto Nuevo, los talleres
centrales del Riachuelo, el Arsenal de la Marina y la Intendencia de
Guerra y de Marina.

Pero el moviriento se expandia también en el interior del pafs.
A mediados de 1929 una numerosa asamblea obrera dejé constituida
la Seccional La Plata. Durante toda la primera mitad del afio anterior
habia trabajado un nucleo que no llegd a consolidarse. Sin embargo,
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a mitad de 1929 un nuevo grupo de 50 trabajadores de la usina y des-
tileria de YPF habia reabierto la posibilidad del sindicato. En julio el
traslado a La Plata de un delegado del Consejo Directivo Nacional,
acelerd las tareas de organizacion y en agosto ya estaban enrolados
en las filas de la ATE alrededor de 160 trabajadores, en su mayoria pe-
troleros y obreros del Arsenal de Guerra de Rio Santiago.

Al poco tiempo, en octubre de ese mismo afio, 40 afiliados de
Santiago del Estero con autorizacion especial del CDN, ya que no lle-
gaban al minimo de 50, constituyeron la seccional de la ATE. Los fun-
dadores, hasta el momento, integraban la Sociedad de Resistencia de
Obreros de Obras Sanitarias que se disolvieron al ingresar a la nueva
organizacion. El siguiente punto de inserciéon aparecid en Coldn, pro-
vincia de Santa Fe. En febrero de 1930 una asamblea resolvid solicitar
a la conduccién nacional el reconocimiento de la organizacion local
como seccional: eran 60 afiliados. Meses después, en agosto, el anti-
guo Sindicato Auténomo de Obras Sanitarias de Tucuman, quedd
transformado en seccional de la ATE con 100 afiliados. A todo esto la
seccional Corrientes, que habia desaparecido "por la apatia censura-
ble de los compafieros", fue reorganizada en octubre de 1929 sobre
la base de mas de 90 afiliaciones.

La ATE ya habia echado raices profundas en la masa de los
obreros estatales. Junto a las seccionales de reciente formacion, apa-
recian aqui y alld nlcleos de afiliados que extendian las lineas de
avanzada de la organizacion hacia otros puntos del pais. A mediados
de 1929 noticias traidas por los tripulantes de la flota de YPF, que en
buen nlimero se habian afiliado a la Seccional Buenos Aires, hablaban
de la disposicién a ingresar a la Asociacion de los petroleros de Co-
modoro Rivadavia. Se trataba de unos 4000 trabajadores de los yaci-
mientos, sometidos a un régimen riguroso ajo estricta vigilancia de
policfas de uniforme y de civil, que impedia todo intento de organi-
zacion. El CDN habia pedido garantias al general Mosconi, titular de
YPF, de que los obreros que se afiliaran no fueran apaleados ni de-
portados a regiones desérticas, y se disponia a enviar un delegado a
la zona con la finalidad de fundar un nuevo asentamiento. Para ese en-
tonces un nlcleo de trabajadores de Mercedes (San Luis) habia in-
gresado a la organizacion. En septiembre de ese afio ya existia un co-
mité de la ATE en Zarate cuyos integrantes se dirigieron a la conduc-
cién nacional en busca de apoyo ante la ola de despidos que sopor-
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taban los operarios que trabajaban en la construccidon del puerto
local. Las gestiones tuvieron éxito y el prestigio de la Asociacion au-
mentd. En junio del afio siguiente el nlcleo local participd junto a los
sindicatos de obreros de frigorificos, comercio, maritimos, ladrilleros
y La Fraternidad, de la organizacién de un mitin contra la desocupa-
cién vy el encarecimiento del costo de vida. En Esquina (Corrientes)
también habia comenzado a formarse un grupo de trabajadores de la
ATE. En enero de 1930 el CDN recibid un pedido para que denuncia-
ra ante las autoridades del MOP las violaciones a la legislacion laboral
y reclamase el envio de un inspector.

En abril de ese afio las arbitrariedades seguian a la orden del dia
y sobre los obreros que construian la escuela normal mixta pesaba la
amenaza de despido en caso de que ingresasen a la ATE. A mitad de
afno la frontera organizativa se seguia extendiendo: un grupo de obre-
ros que trabajaban en las obras de irrigacion del valle del Rio Negro
habia pedido la afiliacion.

Simultdneo a la expansion, el desenvolvimiento de la organiza-
cion se daba dentro de las estructuras existentes. Buenos Aires era
buena prueba de esta tendencia. En abril de 1929 la informacion de
la seccional registraba la adhesion en masa de las tripulaciones de los
buqgues tanques de YPF. A lo largo de ese afio se realizaron mas de 15
mitines en la zona portuaria, Parque Patricios, Palermo y Recoleta, para
los trabajadores de los talleres del MOP, de los arsenales de Marina y
de Guerra y de Obras Sanitarias, y se distribuyeron miles de volantes.
Paralelamente la organizacién habia hecho pie entre los obreros del
Arsenal Esteban de Luca, Obras Sanitarias e YPF. Hacia fin de afio la
seccional contaba con una masa de 4.500 afiliados y hacia siete
meses que habia instalado una nueva sede en Defensa al 700. En
Punta Alta la antigua Sociedad de Obreros Navales, convertida en
seccional de la ATE desde julio o agosto de 1998, crecia rapidamen-
te. A los afiliados del arsenal naval de Puerto Belgrano pronto co-
menzaron a sumarse operarios del MOP, de modo tal que la ATE pasd
de 345 socios en marzo de 1929 a 676 en julio de ese mismo afio.
También en Parand la Asociacion consolidaba sus cuadros y se pre-
paraba a ampliarlos a través de una fusion con el sindicato autbnomo
de Obras Sanitarias. Las informaciones |legadas a Buenos Aires daban
Cuenta de que a comienzos de 1930 la seccional atravesaba por un
periodo de crecimiento.
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Sin embargo no todos eran avances. Habia también una parte
de la ATE que se habia estancado o tendia a declinar. Entre mayo y
junio de 1929 los atrasos en los pagos, la reduccion de jornadas, las
suspensiones en masa y los despidos que se sucedian en el litoral
desde comienzos del afio, comenzaron a hacer mella en la moral de
los trabajadores. En algunas seccionales como Concepciéon del Uru-
guay, Diamante y Barrangueras se abria paso un inquietante reflujo. En
Concepcioén la desmoralizacion obrera hizo crisis en julio de ese afio
cuando apenas 22 afiliados concurrieron a la convocatoria para reno-
var la Comisidon Administrativa y por o menos durante 12 meses no
aparecieron signos de reanimacion. La misma sensacion de derrota
envolvia a Diamante. En marzo de 1929 junto a una nueva lista de des-
pidos, los trabajadores padecian de un atraso en los pagos que lle-
gaba a mas de 50 dias. En mayo Alejo Rojas y Juan Faimale llegaron
desde Parana para levantar el animo de dirigentes v afiliados. Para esa
misma ¢época Barranqueras, que se habia propuesto reorganizar Co-
rrientes desde febrero, a duras penas lograba sostener sus propias
posiciones: las suspensiones masivas por reduccion de obras, caia
como una peste después de la pérdida de jornadas a causa de las
inundaciones que poco tiempo antes habian arrasado el litoral. En Ro-
sario las condiciones desfavorables provocaban reacciones encontra-
das. A comienzos de enero de 1998 la seccional habia quedado al
borde de la disolucién y la caja de ayuda mutua estaba quebrada. Du-
rante varios meses todos los esfuerzos se empefiaron en tratar de re-
cuperar posiciones sin que se registraran avances notorios. Todavia en
abril de 1930 la situacion material abrumaba a los trabajadores: se tra-
bajaba de 18 a 21 jornadas al mes v el salario minimo se habia redu-
cido en consecuencia a alrededor de 128 pesos; ademas una parte
de los obreros de los talleres del MOP permanecia suspendida. Sin
embargo a diferencia de otros puntos de asentamiento de la ATE, Ro-
sario constituia por entonces un importante centro proletario. Durante
1928 la seccional local habia participado solidariamente en dos paros
de 48 horas cada uno. El afio '30 se abrid con un alza de masas en
medio de importantes luchas obreras y meses después, en julio, los
trabajadores se anotaban una importante victoria al destruir el sistema
de control que habia impuesto la Asociacion de Trabajo (apéndice
de la infame Liga Patridtica) en el puerto y expulsar a sus delegados.
Al mes siguiente la ATE participd de la huelga que sefiald el segsundo
aniversario del asesinato de Sacco y Vanzetti. Ese mes ingresaron a la
Seccional los obreros de la Direccidn General de Agricultura. Semanas
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antes habian hecho otro tanto operarios de Arquitectura a cargo de la
construccion del edificio de Correos y Telégrafos, de los Talleres Es-
cuela Nacional, de una escuela normal y de la Aduana.

UN NUEVO MODELO ORGANIZATIVO

Hacia fines de 1928 el viejo horizonte que sefialaban esperan-
zados los fundadores de 1925 se habia ensanchado considerable-
mente. Nuevos tipos de obreros provenientes de distintas empresas y
reparticiones, daban un colorido inusual a sus filas y modificaban pau-
latinamente la estructura de la organizacién. La nueva época del mo-
vimiento sindical también se habia abierto paso entre los trabajadores
estatales.

En noviembre de 1928, el periddico de la Asociacidon comen-
taba con justeza los cambios que se estaban produciendo. "La cldu-
sula de los estatutos de nuestra ATE que establece clara y terminante-
mente gue No serd reconocida sino una sola seccidn en cada locali-
dad, por lo mismo que rompe o altera una costumbre vieja, desde
luego viciosa hoy dia a nuestro entender, da lugar a no poca perpleji-
dad en compafieros demasiado ganados por la rutina y el simplismo
sedentarios, producto de una época del movimiento obrero que de-
bemos considerar superada. Es asi como les cuesta a los compafieros
aludidos, advenirse por ejemplo a que un trabajador que maneja la
pala de cavar tierra o el marinero de chata dragadora de rios, hayan de
estar, indiscriminadamente, en la misma seccion local que agrupa al
empleado que maneja la pluma o maquina de escribir, el herrero fra-
guador, el conductor de camidn, etc". El autor de la nota explicaba
que "cualquier vinculo especial o unidad propiamente dicha, sobre la
base de conductores de vehiculos, maritimos, metallrgicos, talabar-
teros, gréficos, etc., no tendria razén de ser entre nosotros los traba-
jadores del Estado". En todo caso "la Unica base de la cual pueden
partir para formar la unidad seccional local entre obreros y empleados
anexos de la Administracion Nacional, es la adoptada en nuestra or-
ganizacion, es decir, el establecimiento o reparticion, tomados éstos
en su conjunto, hecha abstracciéon de las distintas ocupaciones por
especificidad de oficios, ramas industriales o trabajos dados en par-
ticular, propios de los trabajadores alli ocupados. Asi las cosas el co-
nocimiento o representacion de los obreros en particular ante la sec-
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cién de la ATE a la cual pertenecen como socios, se opera por inter-
medio del establecimiento donde trabajan y de cuyo personal forman
parte".

El articulo fue escrito cuando todavia estaba presente en la con-
ciencia de los cuadros mas experimentados del movimiento obrero la
tradicion anarquista arraigada en los sindicatos por oficio y por regién,
y cuando todavia los sindicalistas de la USA se resistian a abrir el curso
a la organizacion por rama fabril segun las exigencias del desarrollo de
la industria. Soélo la COA habia adoptado desde su fundacién en 1926
una estructura que se correspondia con las transformaciones que
habofa experimentado la clase trabajadora. En el caso de la ATE la cen-
tralizacion del Estado, patrén Unico de miles de obreros de los més
diversos oficios y profesiones, constituia una suerte de espejo que
devolvia una imasgen simétrica, la mas adecuada al parecer, de unidad
sindical. Era l6gico en consecuencia que las novedades organizativas
Que trafan aparejadas la expansion y la diversificacion del gremio lla-
mara la atenciéon de los viejos afiliados.

Sin embargo la reconversion organizativa puso al desnudo vie-
jos problemas y dio lugar a otros nuevos. La ATE crecia rapidamente
de forma tal que en los dos afios que siguieron al | Congreso ya habia
triplicado el padrén de afiliados. Un ritmo semejante no podia menos
gue someter a fuerte tensidn a la estructura de la organizacion. Hay
que tener en cuenta que a fines de 1928 casi la mitad de los integran-
tes de la Asociacion eran afiliados que habian ingresado hacia seis o
siete meses y que a mediados de 1930 de los 15 mil socios, 10 mil no
tenian mas de dos afios de antigliedad. Sélo un pequefio nlcleo —no
mas de 3000 obreros—, habia conocido, aunque fuera en parte, las di-
ficultades, penurias y sacrificios que rodearon a los tres primeros afos
de experiencia fundacional. En consecuencia, el arraigo de una tradi-
cién sindical propia, la formacion de un sistema de cuadros v la prac-
tica gremial, no habian tenido tiempo de afirmarse durante el rapido
Crecimiento que se produjo entre 1928 y 1930.

Seguramente este desfasaje, producto de la expansion de la
base en presencia de una estructura de mas lento reacomodamiento,
debe haber transformado a la organizacién en problema de todos los
dias. Si bien la prensa no aborda en detalle este aspecto de la vida in-
terna de la ATE el asunto no dejaba de ser planteado. En febrero de
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1929, por ejemplo, el periddico tras establecer una clara diferencia-
cién entre el simple afiliado que se limitaba a pagar una cuota y el mi-
litante que activa en las tareas gremiales y ocupa puestos de respon-
sabilidad en la organizacioén, habla de una "imperiosa necesidad de
un real aumento del nimero de los que forman la parte militante de
los organizados en la ATE. Una mayor eficiencia, intensidad y exten-
sidn de la obra susceptible de ser llevada a cabo en los actuales mo-
mentos e igualmente en el futuro por nuestro organismo sindical, ha
menester indudablemente de un mayor nimero de militantes, cuanto
mas activos y capaces, mejor". La nota también revelaba lo siguiente:
"Son pocos, es demasiado reducido el nimero de compafieros real-
mente interesados en el éxito de la labor de la organizacion para que
ésta pueda hacer toda la labor de conjunto posible de hacer en pro
de los propdsitos de la misma".

Pero el crecimiento no sélo alteraba el equilibrio interno. De
fronteras afuera la organizacion se encontraba de cara a un nuevo
orden de problemas. Curiosamente la cuestion se planteaba en el
mismo ndmero de la ATE en el que se subrayaba la necesidad de re-
forzar los planteles de militantes. El asunto tenfa que ver con las 4reas
de influencia de la Asociacion y en la nota se hablaba de "organiza-
ciones de trabajadores inconscientes que persiguen fines opuestos a
los nuestros, inspiradas por una ideologia de pusildmines, sometidos
voluntariamente a la explotacion burguesa, buscan invadir nuestro te-
rreno de accidn social, pues estdn considerados por nosotros como
enemigos de la justa causa". El autor de la nota daba detalles sobre los
destinatarios de sus agrias consideraciones, pero en todo caso no
eran éstos su Unico motivo de preocupacion. Inmediatamente denun-
ciaba "el hecho de que oftras instituciones (...) que persiguen la misma
emancipacion, se arrogan el derecho de invadir nuestro terreno por
hacer obra de proselitismo, lo que torna a menoscabbo moral de los
gue adhieren a ellas, pues debido a su nimero exiguo, disfrutando de
las mejoras conseguidas por nosotros, se colocan al margen de nues-
tra asociacion como los detractores y parasitos".

La ATE extendia sus cuadros sobre un amplio campo obrero,
abarcando los més disimiles oficios y profesiones (en algunos casos
organizados en otros sindicatos) y chocando a veces con estructuras
existentes. La mas proxima y poderosa de esas estructuras era la Liga
de Empleados Nacionales. En realidad la Asociacion no sélo perse-
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guia el propodsito de encuadrar a los obreros estatales sino también a
la parte de los empleados con quienes éstos estaban vinculados di-
rectamente en la tarea diaria.

Habia, pues, una amplia zona entre el terreno especificamente
obrero vy las categorias de funcionarios y empleados superiores que
podian transformarse en el escenario de un litigio. En diciembre de
1928 el periddico se ocupaba del asunto en términos que no dejalban
dudas. “La ATE es la Unica institucidn que interpreta las aspiraciones de
los trabajadores del Estado", decia el titulo de la nota en la que se sos-
tenia que la Liga de Empleados Nacionales (y Jornalizados como se
denominaba en algunos lugares) "no es mas que una institucion que
representa las aspiraciones de los altos empleados, es decir de aque-
llos que tienen asignado por la Ley de Presupuesto, 400, 800 y hasta
1.200 pesos de sueldos mensuales que cobran puntualmente. Los
puestos representativos de la misma los desempefian todos hombres
de titulos, Dr. tal y sefior fulano de tal". El articulista se formulaba a con-
tinuacion una pregunta fatal: "¢ Pueden acordase de la situacion mise-
rable en que se encuentran los trabajadores estos sefiores? Si, pueden
acordarse, pero con el objeto de hacerles servir de instrumento para
mejorar su situacion en el sueldo o jubilarse a costilla del descuento
que se le hace a los obreros que es el mayor aporte de acuerdo a la
cantidad". Luego de acusar a los directivos de la Liga de no ser mas
que falsos influyentes, la nota formulalba un llamado sugestivo: "es ne-
cesario que sin excepcion los trabajadores y empleados jornalizados
tengan en cuenta estas reflexiones borrdndose de la misma, para ocu-
par el lugar de todos los trabajadores conscientes que tratando de lu-
char no solamente por las conquistas inmediatas, que en estos mo-
mentos reclama nuestra Asociacion, sino para formarse una conciencia
de clase para poder emanciparse del régimen actual que estd basado
en la explotaciéon del hombre por el hombre". Habia pasado la época
de las buenas relaciones y practicamente ya nadie recordaba la amis-
tosa participacion de la ATE en el congreso de marzo de 1927 organi-
zado por la Liga. Ahora los intereses aparecian socialmente diferen-
ciados a la luz de un antagonismo dificil de conciliar.
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VIEJAS Y NUEVAS BATALLAS

La extension de la organizacion de la ATE llevd la practica sin-
dical a nuevos organismos del Estado, y al hacerlo incorpord al movi-
miento a cientos de trabajadores que hasta el momento habian esta-
do al margen de los frentes de lucha. Sin embargo, la existencia de
una linea de avanzada, fogueada en la experiencia de mas de tres
anos de accion reivindicativa, no evitd a las nuevas capas sindicaliza-
das el camino de un duro aprendizaje. En efecto, la lucha que desde
comienzos de 1925 llevaba adelante la Asociacion en los talleres del
MOP contra las malas condiciones de trabajo, la violacion de las leyes
y el despotismo de las autoridades, debid ser emprendida desde su
punto de arrangue hacia fines de 1928 en el Arsenal de Guerra, la flota
de YPF, Obras Sanitarias y Arquitectura. Los resabios de un Estado oli-
garquico que el yrigoyenismo no llegd a transformar, se reflejaban en
la actitud autocratica y discriminatoria que los directores de las repar-
ticiones tenian hacia los obreros. Una mezcla de sentimiento de su-
perioridad y al mismo tiempo de temor de clase, se habia enraizado
durante afios entre la alta burocracia estatal. Su estado de &nimo lo re-
produjo de modo impecable el diario La Prensa, en un comentario
editorial del 1 de septiembre de 1930 con motivo de una formidable
movilizacion de los estatales. Al diario de la oligarquia (en ese enton-
ces no era la expresion fantasmal a la que lo ha dejado reducido la
crueldad del tiempo) le molestabban dos cosas: el tono nada ceremo-
nioso (excento de formulismo) que los dirigentes de la ATE habifan uti-
lizado en el petitorio presentado a Yrigoyen vy la pretension de los tra-
bajadores del Estado de sindicalizarse. A escasas horas del golpe uri-
burista del 6 de septiembre, los conspiradores que habian denosta-
do hasta el cansancio sin reparar en modales al viejo caudillo radical,
no podian tolerar que los obreros No mantuvieran una actitud sumisa
al dirigirse a la autoridad.

Con lenguaje rencoroso hablaban de la "casta gremial que fatal-
mente domina en los sindicatos "y se lamentaban del salario minimo
que "demanda tantos sacrificios econdmicos a la Nacion".

Esa mentalidad de sefior feudal indignado por los "excesos"
del capitalismo, era la que todavia perduraba en muchos directorios
de las empresas Yy reparticiones del Estado cuando la ATE inicid su
etapa de expansion. El gobierno, por su parte, expresaba las contra-
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dicciones de un radicalismo declinante, en el cual ya no habia lugar
para nuevas conquistas obreras, como o demostrd su resistencia a
poner en practica la ley de 8 horas en las empresas publicas. En con-
secuencia, la principal caracteristica de la situacion de los obreros es-
tatales era la precariedad, producto de que sus jornales, incluidos en
una partida global del presupuesto, resultaban siempre el primer ob-
jetivo de las "economias" que hacia septiembre u octubre de cada
ano se vela obligado a aplicar el Ejecutivo. La clasica imprevision de
la burocracia se revelaba entonces como subestimacion hacia los tra-
bajadores. El asunto era que la ATE no tenia mas remedio que soste-
ner batallas permanentes para tratar de mantener sus lineas en todos
los frentes.

A mediados de 1929 la situacion de los estatales se resumia cla-
ramente en las consideraciones del petitorio entregado al presidente
Yrigoyen conteniendo los reclamos del | Congreso. Alli se insistia en la
exigencia de las 44 horas semanales para todos los obreros y emplea-
dos del Estado y dependencias autdbnomas, asi como la mensualiza-
cién sobre la base de 25 dias de trabajo. Los dirigentes de la ATE
explicaban que hasta 1918 Trafico y Conservacion de Puertos habia
dependido del Ministerio de Hacienda por o que sus recursos prove-
nian de rentas generales y no de la emision de titulos de la deuda
publica. En iguales condiciones de inseguridad se encontraba el per-
sonal que trabajaba en el dragado y el balizamiento de los rios de La
Plata, Uruguay v sus afluentes, asi como los que hacian obras de con-
servacion y reparacion, obras de saneamiento de edificios fiscales y
pequefias refacciones a cargo de la Direccion de Arquitectura y los
olbreros de los arsenales del Ejército y la Marina.

También se reivindicaba las 8 horas para el personal embarca-
do. A pesar de que desde hacia 10 afios esa era la duracion de la jor-
nada que regia en la Marina Mercante, los operarios de las dragas, cha-
tas barreras y vapores encargados de la conservacion de los rios tra-
bajaban 10 horas. La razdn era siempre la misma: la insuficente canti-
dad de embarcaciones. Sin embargo en el Ultimo tiempo el tren de
dragado habia sido reforzado con varias unidades de gran porte y
mayor rendimiento. Para ese personaje embarcado se reclamaba un
reglamento vy escalafén de sueldos. El planteo al presidente Yrigoyen
incluia la equiparacion de sueldos vy el escalafén de categorias para
todos los obreros del Estado que tuvieran oficio. En la presentacion
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se explicaba gque en los Ultimos afios se habia generalizado la practi-
ca de pagar a los obreros con alguna calificacion igual que a los peo-
nes. Finalmente se solicitaba un aumento de 100 a 150 mil pesos en la
partida con que se pagaban los accidentes de trabajo: habia obreros
que desde febrero de 1928 esperaban cobrar la indemnizacion.

La mayoria de estas reivindicaciones tenian vieja data. La men-
sualizacion vy el escalafén figuraban entre los objetivos planteados en
el momento de la fundacion, junto a una ley de estabilidad destinada
a consolidar la situacién de los trabajadores. A mediados de 1926 el
gobierno de Alvear habia girado al Congreso un proyecto de este tipo
basado en uno similar presentado sin suerte en 1915 y que esta vez
tampoco fue aprobado. Esta norma reglamentaba los nombramientos,
ascensos, licencias, imponia un sistema de disciplina con un tribunal
en el que tenia representacion el personal, reglaba los traslados vy la
disponibilidad e instaurabba una hoja de servicios. Eso si, tenia un de-
talle que lo hacfa inadecuado para los obreros estatales: su texto sdlo
hablaba de los empleados. En cuanto a las 8 horas para el personal
embarcado, va figuraba entre los reclamos presentados al ministro
Ortiz en febrero de 1926. En cambio la reivindicacion de las 44 horas
se remontaba a mediados de 1927, pues en un primer momento la
ATE, paraddjicamente, reclamaba el aumento de las horas efectiva-
mente trabajadas a 48, de modo de garantizar el dia sdbado, afecta-
do una y otra vez por las "economias". Lo cierto es que desde no-
viembre de 1926, cuando Ortiz firmd el decreto otorgando el pago
de vidticos y de horas extras al personal embarcado y concediendo
15 dias de licencia por en enfermedad a los trabajadores de Navega-
cién y Puertos que tuvieran menos de dos afios de antigliedad, la
Asociacion habia sumado nuevas conquistas de caracter general. In-
cluso en el momento de remitir el petitorio a Yrigoyen la direcciéon de
la ATE no habia conseguido aln entrevistar al ministro de Obras PU-
blicas, José Avalos que habfa asumido ocho meses antes.

Por lo demas, todos los afios, la crisis del presupuesto del MOP,
ponia de relieve la inestabilidad de los planteles obreros. En conse-
cuencia, en septiembre de 1929 una oleada de cesantias conmovid a
la Direccion de Arquitectura, a la Seccién Muelles de Navesgacion y
Puertos y a los arsenales que la Marina tenia en Buenos Aires y Rio San-
tiago. Cientos de trabajadores quedaron en la calle hasta que una vez
mas en acuerdo de ministros se votd una partida suplementaria de un
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milldn de pesos para permitir la continuacion de las obras suspendi-
das. También una vez més la ATE reclamé que los despedidos fueran
reincorporados antes que las influencias de comité dieran prioridad a
nuevos postulantes.

Pero ya a esta altura el sindicato de los estatales se habia exten-
dido lo suficiente en el entramado de la administracion y las empre-
sas publicas como para que los problemas reaparecieran invariables.
En octubore de 1929 el periddico dio a conocer un informe de una co-
misidn obrera sobre la situacion de los trabajadores embarcados en la
flota de YPF. "La situacion de los tripulantes de los bugues de YPF es
digna de esclavos", tituld a toda pagina con una bajada que decia:
"Con salarios de hambre se les hace en trabajar exceso. El pago de
horas extras es irrisorio. Aplicacion de descuentos injustos. Dotacion
incompleta de personal embarcado. Las franquicias. A bordo se apli-
can reglamentos draconianos". A continuacion una linea de trazo
grueso interrogaba: "; Volveremos al tiempo de los negreros?" El in-
forme resumia un cuadro de injusticia y opresion. De los 350 obreros
gue integraban la flota, sélo una minoria llegaba a cobrar sobre el sa-
lario minimo: contramaestres, electricistas bomberos, cocineros y ma-
yordomos. El resto (12 categorias) recibia sueldos que oscilaban entre
150 y 70 pesos. El informe explicaba que en realidad el personal co-
nocia dos sueldos: el asignado y el que realmente cobraba. Sobre el
primero pesaban distintos descuentos que llegaban al 40% del sala-
rio bruto. De esta forma a un marinero que figuraba en planilla con 160
pesos, se le descontabban 39 por una comida generalmente pésima
que obligaba a las tripulaciones a alimentarse con conservas a costa
de la salud. A esa cifra habia que restarle 21 pesos por alojamiento,
en realidad el alquiler de una dura tarima de madera o hierro sobre la
gue los hombres tendian un colchén y cobijas de su propiedad. Por
Ultimo una nueva quita de 5 pesos con destino a la Caja de Jubilacion
dejaba reducido el salario nominal a 95 pesos. Esta situacion ofrecia
un contraste notable con la que se vivia en las petroleras privadas. Ese
mismo marinero ganaria un 38% mas de trabajar en la Anglo Mexica-
na, la Standar Oil o la Compafiia General de Combustibles. Pero ade-
mas, a todas las deducciones mencionadas habia que agresar la que
se hacia al primer sueldo (50%) para la Caja de Jubilaciéon y las co-
rrespondientes a diferencias de remuneracion por ascenso, también
sobre el primer sueldo y con igual destino. Los mozos eran los que en
peor situacion estaban, pues ademas de todos esos descuentos, de-
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bian pagar por el servicio quebrado, aun cuando las roturas fueran
producto del movimiento de las mareas o de bruscas maniobras. En
algunas embarcaciones se llegaba a descontar el desgaste de esas
piezas.

Para el horario de trabajo no habia deducciones. Al contrario, la
ley en este caso obraba en sentido inverso. Las 8 horas habituales du-
rante la navegacion (salvo maniobras extraordinarias, situacion bastan-
te corriente) se transformalban en los puertos, bajo las exigencias de las
tareas de carga y descarga, en 12 horas y aln mas sin que se pagase
horas extras ya que el reglamento hablaba de una jornada que se ex-
tendia desde diana (que no tenia hora) hasta las 20. Entre el personal
de méquinas el rigor del horario era todavia mayor. Habia barcos en los
cuales los carboneros llegaban a trabajar 16 horas, cobrando menor
cantidad de horas extras que las realmente realizadas. El electricista
bombero no tenia mejor suerte: debia atender el cuidado de los mo-
tores y de la red eléctrica y las operaciones de carga y descarga,
tareas que lo absorbian por completo, para gozar de 24 horas de fran-
Co; en los puertos delbfa montar guardia otras tantas. En Comodoro Ri-
vadavia por lo general no se conocia el dia franco ya que tanto el
bombero titular como el ayudante no tenian tiempo para nada que no
fuera descargar el agua de lastre y, simultdneamente, llenar las bode-
gas de petrdleo. Entre los mozos la deshumanizacion del trabajo ad-
quirfa un rasgo brutal. Su jornada de trabajo se iniciaba a las 6 o a las
6.30 y se prolongaba hasta las 19 o las 20. Pero habia quienes debian
hacer guardia hasta las 22. Cada tres noches, como si fueran maquinas
programadas, debian levantarse a las 24 v a las 4 de la mafiana para
servir café al personal de guardia. Los cocineros trabajatan 13 horas y
sus ayudantes 16, desde las 5 hasta las 21.

Pero si por lo general era la ley la que permitia extraer la fuerza
de trabajo hasta el limite del agotamiento del obrero, existian aspectos
de la situaciéon de abordo regidos por la mas absoluta arbitrariedad.

Asi, por ejemplo, el reglamento fijaba que las horas extras de-
bian pagarse 50 centavos cuando la hora normal (salario minimo) valia
80. Estos 80 centavos era lo que pagaban por hora extraordinaria las
compafiias privadas, mientras que en todos los buques de la costa sur
se abonaba un peso Y en la Destileria de La Plata y los depdsitos de la
Darsena Sur de YPF se pagaba 1,20. Sin embargo, en los hechos esta
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diferencia era mucho mayor ya que por lo general sélo se considera-
ba hora extra el trabajo nocturno vy el realizado en domingos vy feria-
dos, siempre y cuando no se lo computase como horario de manio-
bras, de vigilancia o destinado a tareas que hiciesen a la seguridad del
buqgue. Con esta forma tan particular de valuar el tiempo de trabajo,
halofa casos de obreros que habiendo trabbajado 100 horas al mes por
sobre el horario normal, sélo se les pagaba 50 6 60 y eso después de
varios meses. Algo parecido ocurria con el régimen de franquicias. Por
un dia de franco habia que cubrir igual tiempo con guardias extraor-
dinarias, pero a veces ni con eso alcanzaba, pues dependia de la si-
tuacion del bugue el hecho de que ese trabajo fuera considerado
como extra. Para colmo, tampoco se respetaba la obligaciéon de con-
ceder un viaje franco por cada seis realizados: la mayor parte de las
dotaciones nunca partian completas (en algunas faltaban hasta seis
hombres del plantel regular) y en consecuencia "razones del buen
servicio abordo", era mayor inapelable para conculcar ese derecho.

El trato que la oficialidad daba al personal subalterno era de lo
peor.

Los comisarios, contramaestres y cabos habian establecido una
suerte de dictadura sobre el personal de maquinas, los mozos y los
marineros.

Cualquiera era buen motivo para el insulto, la suspension o el
despido.

Las historias sobre arbitrariedades circulaban entre las tripula-
ciones como cosa de todos los dias. Con trazos crispados la prensa
de la ATE describia un cuadro de sombrias tonalidades. Habia bu-
gues como el 12 de Octubre o el Ministro Lobos que habian pasado
a ser considerados poco menos gue lugares malditos. En este Gltimo
se relataba la baja de tres tripulantes. Uno de ellos por no aceptar
hacer las veces de pintor: era enfermero; otro por no presentarse el
dia que vencia su licencia por enfermedad: el barco estaba en alta
mar; el tercero por no avisar que habia terminado su guardia. El régi-
men de abordo era siniestro; a los marineros no se les permitia hacer
la limpieza de sus dormitorios porque eran necesarios en otras partes;
los refrigeradores no funcionaban para la tripulaciéon por motivo de
economia y, en consecuencia, el agua habia que beberla hervida. Las
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horas extras realizadas durante las operaciones de la carga no eran li-
quidadas. A los timoneles se les acababa de aumentar una hora la jor-
nada sin compensacion alguna.

La publicaciéon de la denuncia provocd viva impresion entre los
trabajadores e incluso algunos funcionarios de la empresa trataron de
rectificar parte de la informacion. El 9 de diciembre la comisién de
gestiones de la ATE hizo llegar al general Enrique Mosconi un memo-
rial resumiendo toda la situacion y sintetizando en seis puntos los re-
clamos. En definitiva el sindicato pedia: (1) la equiparacion de suel-
dos con las petroleras privadas en las categorias en que el nivel de YPF
resultase mas bajo y garantia de salario minimo fijado por ley: (2) li-
mitacién a 8 horas de la jornada de trabajo tal como lo establecia la
ley 11.544 vy lo practicaban las compafiias privadas; (3) liquidacion de
las horas extras al mismo valor que lo hacian esas empresas. En caso
contrario que se aplique el articulo 2 de la ley 11.544 que las fijaba en
50% sobre el salario minimo y en 100% cuando se trata de dias feria-
dos; (4) cumplimientoo del régimen de francos; (5) tratamiento digno
por parte de los jefes; (6) suspension de los descuentos que se les
hacian a los mozos para reponer la loza destruida por los golpes de
mar. La nota subrayaba la legitimidad y a la vez la modestia de las rei-
vindicaciones Yy recordaba que el Ultimo ejercicio de YPF habia arroja-
do un superavit de 15 millones de pesos, de los cuales 1,2 millones
correspondian al transporte de carga y ppasajeros realizados por los
siete buqgues de la flota.

Mosconi recibid dos dias después a la comision de la ATE y
prometié gue en el afio que estaba a punto de iniciarse las mejoras
exigidas serfan contempladas. "El presupuesto de YPF del afio proxi-
mo mejorard la situacion de los obreros”, dijo.

Sin embargo, la impresiéon inicial habia calado hondo en el
animo de los gremialistas. Guiados por una suerte de espiritu econo-
micista que mas de una vez habria de hacerles equivocar el rumbo, la
conduccion de la ATE imprimid un giro imprevisto en la posicion que
hasta entonces habia mantenido en materia de explotacion petrolera.
En noviembre el periddico volvid a insistir sobre la situacion de la
flota, pero esta vez fue més alld pronuncidndose acerca de la nacio-
nalizaciéon de los yacimientos petroleros reclamada por el presidente
Yrigoyen, el ministro de Agricultura y el propio Mosconi. "A riesgo de
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ser juzgados de 'antinacionalistas' y de ser motejados de 'vendidos a
los rusos', deseamos que las cosas sigan como estan, que la Standar
Oil y las otras continlien enriqueciéndose, pero por o menos tratan-
do humanamente a los trabajadores que son —perddnanos, Sefior—
sus colaboradores". La posiciéon no tenia nada que ver con la que esas
mismas [paginas habian fijado en agosto de 1927, advirtiendo sobre el
caracter estratégico de los hidrocarburos y sobre el interés del impe-
rialismo y reclamando la socializacién de toda esa rama industrial.

CATORCE METROS BAJO TIERRA

Para esa ¢poca la expansion del sindicato de los estatales obli-
gaba a librar la batalla en varios frentes. Uno de ellos era el de Obras
Sanitarias a través de cuyos tlneles cientos de obreros descendian
diariamente hasta las peores condiciones de trabajo. En septiembre
de 1919 una nota girada al ministro Avalos describia la situacién de los
planteles que construian el tunel cloacal Barracas-Berazategui y que
pertenecian a la seccion Wilde de la empresa. Durante 8 horas ininte-
rrumpidas, muchas veces con el agua hasta las rodillas, soportando las
emanaciones producto de las sustancias en descomposicion que
arrastrabba el agua, aspirando el polvo de cemento que se desprendia
del obrador, los trabajadores llegaban exhaustos, con la salud mina-
da, al fin de cada dfa.

Meses después, en junio de 1930, el periddico de la ATE traza-
ba un cuadro similar sobre la situacion de las cuadrillas que cons-
trufan los tuneles en el barrio de Palermo. "Estos tuneles hechos a 14
metros de profundidad y con un didmetro de 3,60 carecen de los ele-
mentos mas indispensables para la seguridad vy la salubridad de sus
constructores. En efecto, a estos, que tienen que resistir altas tempe-
raturas, polvos, gases y emanaciones asfixiantes; que tienen muchas
veces gue trabajar en las tinieblas y con el agua a la cintura o la rodi-
lla, excavando o revistiendo de hierro o material las paredes de los tU-
neles, no se les provee de botas de goma ni de mascaras protectoras
contra los gases dafiinos, ni se renueva el aire por medios artificiales
como extractores electronicos en toda la intensidad necesaria, ni se
desinfectan jaméas esos tenebrosos subsuelos en los que prosperan
toda clase de enfermedades". En estas condiciones "la jornada de tra-
bajo no merece otro calificativo que de brutal: ocho horas consecuti-
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vas con un descanso de 30 minutos para comer (hay partes donde ni
estos se conceden). Tres turnos: de 6 a 14 hs., de 14 a 22y de 22 a
6". Las consecuencias de esta explotacion resultan faciles de imasinar.
"Aungue siempre se selecciona para esas obras, como lo ha hecho la
empresa del subterrdneo Lacroze a hombres jovenes vy fuertes, no ma-
yores de 20 afios y en la plenitud fisica, esos trabajos los van arrui-
nando con una celeridad pasmosa".

Obras Sanitarias se asemejaba en esa ¢poca a una suerte de
feudo cerrado, territorio extrafio en el que las leyes nacionales consti-
tufan practicas ajenas. Por supuesto la situacion en el interior del pais
no era mejor que en la Capital y habfa ciudades como Concepcion
del Uruguay, Parand y Salta, donde a los peones no se les pagaba el
salario minimo. De Salta, precisamente, llesd a mediados de agosto
de 1930 la noticia de una huelga de 400 peones a los que desde junio
se les debia un salario que apenas llegaba a 4 pesos diarios.

La direccion de Obras Sanitarias mantenia una actitud soberbia
e indiferente, contra la cual chocaban los reclamos sindicales. Al pe-
dido de una hora de descanso para los obreros de Wilde contrapuso
la exigencia de una extension en igual tiempo de la jornada de traba-
jo. En una nota en que se explicaba la posicion del directorio, su titu-
lar, Méximo Paz, llegd a sostener ante el ministro Avalos que de acuer-
do con la estadistica médica no habia diferencia de salud entre quie-
nes trabajaban en los tlneles y los que lo hacian en la superficie. Una
impunidad especial parecia rodear a esos caballeros que ocupaban
los cargos jerdrquicos en algunas empresas del Estado. En este caso
un solo trozo alcanzaba para describir al personaje: "Protegido por
una discutible 'autonomia’, el ingeniero Paz se ha negado sistematica-
mente a atender los reclamos Y peticiones de la organizacién, y cuan-
do ha recibido a los delegados obreros lo ha hecho con términos vy
actitudes mas dignas de un sefior feudal o de un alcalde de cércel
que de un funcionario pagado con los dineros del pueblo para diri-
gir determinada funcién vy tratar a los ciudadanos como las leyes v el
uso de gentes lo aconsejan". Tal el retrato que hacia el periddico a me-
diados de 1930.
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LA CARCEL TALLER

En oftras reparticiones las condiciones de explotacion se com-
binaban con la represion a la organizacion sindical. En el reglamento
de la Direccidon de Arquitectura figuraba, por ejemplo, una maxima de
hierro: "No se discutird con los obreros; se los despedird si no se de-
sempefian bien". El espiritu reaccionario de la palabra escrita impres-
naba el clima moral que imperaba en la reparticion. Respondiendo a
la afirmacion de las autoridades de que no existia malestar entre el
personal ya gue no se tenia conocimiento de quejas, los dirigentes de
la ATE sefialabban que "el silencio no siempre equivale a conformidad.
A veces, como el caso de Arquitectura, es una consecuencia del régi-
men de terror que impera en la reparticion y del apocamiento colec-
tivo para defender los derechos o conquistar una posicion mejor". En
realidad los trabbajadores no tenian forma de hacer los reclamos. Ni si-
quiera tenian oportunidad de presentarlos: la Unica hora a la semana
destinada a la recepcion de los planteos obreros se habia trasnforma-
do en una interminable antesala en la que moria antes de hacer cual-
Quier protesta.

En enero de 1930 la direcciéon de la Seccional Buenos Aires
presentd una nota al ministerio de Obras PUblicas detallando los casos
de siete afiliados y delegados de la ATE, trasladados a puestos mas
desfavorables (uno de ellos oficial con 14 afios de antigliedad, redu-
cido el papel de pedn) o dados de baja por negarse a romper con la
Asociacion vy afiliarse a una Asociacion Mutual fundada por altos em-
pleados. La arbitrariedad era indignante toda vez que a la organiza-
cién oborera se le perseguia sin miramientos (las autoridades ponian en
tela de juicio su representatividad) mientras a la sociedad oficialista se
le reconocia todo tipo de privilegios, al punto de que uno de sus
miembros (empleado superior de la reparticion) tenia licencia espe-
cial siete dias al mes para cobrar la cuota social, © de que una parte
del personal obrero estuviera destinada a ejecutar obras en el club
deportivo que los empleados de la Direcciéon habian instalado en
Nufiez.

Sin embargo existia otro reducto patronal donde la situaciéon de
una parte de los trabajadores era aln peor. Se trataba del Arsenal de
Guerra Esteban de Luca. El periddico de la ATE comenzd a ocuparse
del asunto en noviembre de 1929. En el nimero correspondiente a
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ese mes el cuadro de situaciéon subrayaba el trato despdtico que
daba la Direccion a los 2000 trabajadores del arsenal, de los cuales
mas de 1000 estaban afiliados a la Asociacion. Una suerte de autocra-
tismo militar acallaba todo tipo de protesta bajo la amenaza del des-
pido, mientras que las suspensiones estaban a la orden del dia por los
motivos mas insignificantes. Muros adentro de esa suerte de carcel
cuartel, la ley del salario minimo no existia y habia peones ayudantes,
medio oficiales y hasta oficiales que tenian salarios por debajo de los
5 pesos diarios, algunos de ellos apenas llegalban a ganar 20, 32 6 52
centavos la hora. Se trabajaba bajo un régimen riguroso: 8 horas de
lunes a viernes y 5 1/2 los sdbados. La licencia anual apenas llegaba a
los 7 dias siempre y cuando se superase a los 6 afios de servicioy a
16, después de 20 afios de antigliedad . Por enfermedad o acciden-
te de trabajo el arsenal pagaba medio jornal diario durante 45 dias.

La comisiéon de gestiones de la ATE pudo entrevistar al general
Adalid, director general de Arsenales en diciembre de 1929. El fun-
cionario tomd nota del reclamo (suspension sin término de 4 obreros
con antiguedades que iban de 8 a 10 afios) pero advirtid que "no es-
taba dispuesto a aceptar la ingerencia de ninguna institucion extrafia a
los obreros para plantearle reclamos relacionados con ellos". Esta ac-
titud motivd que la siguiente entrevista fuera en el Ministerio de Gue-
rra con su titular, el general Dellepiane, a quien se le reclamé el salario
minimo para los obreros mayores de 18 afios, el restablecimiento de
las 48 horas semanales (luego se pididé que al igual que en otras repar-
ticiones se pagasen las 45 1/2 horas como si fueran 48), la suspension
de los descuentos que se hacian para la Caja de Jubilacion a los me-
nores de 18 afios y el computo, en el caso de los mayores de edad,
sobre la base de las horas efectivamente trabajadas y no de las 200 no-
minales, y finalmente la reincorporacion del Unico de los obreros sus-
pendidos que seguia en esa situacion. Durante una hora la comision
gremial conversd con el general Dellepiane y se llevd la promesa de
que el Ministerio tomaria cartas en el asunto. Sin embargo el Arsenal
parecia una fortaleza inexpugnable, al margen de las miserias v vicisi-
tudes de los insignificantes mortales que no sélo no vestian uniforme,
sino gue cargaban con el pecado de llevar puesto overol. En los
meses sucesivos la situaciéon se fue agravando y en mayo del afio si-
guiente el periddico dio cuenta de la rebaja de salarios que se habia
practicado a un grupo de obreros de las secciones de Carpinteria'y Ta-
labarteria, algunos con mas de 20 afios de antigliedad. La medida era
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infame."Esta rebaja actual de salarios al minimo fijado por la ley es un
despojo abominable e inhumano que afecta a obreros envejecidos en
la dependencia, alsunos de ellos enfermos y enceguecidos por el tra-
bajo a los que se ha destinado a humildes oficios de pedn: barrer y
amontonar basura... De esto que es un insulto a esos viejos y dignos
obreros, a la echada a la calle, no hay sino un tramo y no nos sorpren-
deria la noticia de que los obreros que ni siquiera por haber servido
toda su vida en la reparticion se han escapado a las crueldades de la
guillotina de las economias. |Baroaros!".

Para las autoridades del Arsenal los trabbajadores eran una parte
mas de un torno o una cortadora y en consecuencia su utilidad y costo
de mantenimiento estaba en relacién directa con el grado de produc-
tividad. Cuando ya no podia extraerse como antes fuerza de trabajo
de esa pieza agotada, la desvalorizacion sobrevenia como una conse-
Cuencia automatica. Entre otros, era recordado el caso de un operario
que habiendo perdido el dedo mayor de la mano izquierda en mayo
de 1927, habia recibido por toda indemnizacion 36 pesos vy el despi-
do en abril de 1930. La obsesiéon por apropiarse de toda capacidad
de trabajo habia llevado la deshumanizacion de la relacion laboral al li-
mite en que desaparecia la diferenciacion entre la magquina y el obre-
ro. La prensa de la ATE daba cuenta de suspensiones de dos 0 mas
dias a trabajadores que se habian demorado seis minutos en el WC en
lugar de los cinco estipulados, o que se habian lavado las manos se-
gundos antes de la hora de salida, 0 que habian sido sorprendidos le-
vantando un papel de diario. Una mania que iba mas alld de toda prac-
tica de racionalizacion del trabajo dominaba a las autoridades del Ar-
senal. El director técnico de apellido Saporitti, guiado por una idea fija
que lo llevaba a tratar de medir y registrar todos los acontecimientos y
no satisfecho con computar el tiempo que los obreros destinaban a
sus necesidades elementales, habia realizado la mayor hazafia de con-
trol de gestion de que se tenga memoria: por orden suya las puertas
de los WC fueron retiradas y puesto al desnudo el funcionamiento in-
timo de la maquinaria humana, de modo de suprimir toda demora in-
necesaria. Este mismo personaje, cuya pasion por la productividad lo
habla llevado en 1922 a tratar de apropiarse de la autoria del invento
de una maquina para hacer herraduras que un obrero de la Secciéon
Fraguas habian realizado, era responsable también de la orden por la
cual se habia retirado los ventiladores (de uso imprescindible) en el ta-
ller de cartucheria y de la decisidon de ampliar de seis a ocho horas el
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trabajo insalubre en los molinetes de lavada de cdpsulas. (A qué ex-
trafia concepcion obedecia semejante perversidad? En realidad una
irefrenable propension a la explotacion, mas bien al exterminio de la
fuerza laboral agitaba la mentalidad reaccionaria de la superioridad.
Sin embargo en el fondo, la intensificacion del trabajo hasta la bestia-
lizacion del obrero constituia el modo de imponer un régimen de
Cciega obediencia y de respeto casi sagrado a la autoridad.

LA LUCHA POR LAS 8 HORAS

iHasta qué punto podia mantenerse este aparato de explota-
cién, control y represiéon gque imperaba en algunas de las empresas y
reparticiones del Estado en presencia de un eje obrero de organiza-
cién que arraigaba rapidamente?

Aungue guebrantada por la represion, en el Arsenal Esteban de
Luca perduraban los rastros de una antigua tradicion de lucha. Los
obreros mas viejos todavia recordaban la victoriosa huelga de 1910
que impuso la reduccion de la jornada a 8 horas, aumento el salario y
arranco la promesa de que se daria a los obreros un trato mas huma-
no. Y si bien el movimiento no habia llegado a afianzarse y con el
tiempo sus principales dirigentes fueron paulatinamente dados de
baja (lo que quedaba del grupo combativo fue despedido en masa
un 1° de mayo en que se nego a trabajar), la experiencia de ese pri-
mer intento de organizacion sindical no habia sido olvidada.

La Asociacion tenia una importante implantacion en esa fabrica
militar y sus directivos se habian juramentado: "La ATE se jugara ente-
ra en este conflicto. O pone en vereda a los déspotas alzados en el
Arsenal, o cae defendiendo su causa". El 14 de mayo en la esquina de
Solis y Garay alrededor de 1000 trabajadores participaron de un mitin
en el que cuatro dirigentes del sindicato denunciaron el estado de in-
justicia y explotacién que aplastaba a los obreros y convocaron a dar
batalla contra tanta infamia. Uno de ellos, Manuel Morales, trabajador
a la vez de otro de los talleres del Ejército, denuncié la existencia de
una politica de provocaciones por parte de la superioridad para de-
sencadenar el enfrentamiento del personal con el gobierno. El secre-
tario general, Domingo Heredia, explicd las finalidades de la ATE y su-
brayd la necesidad de que "este fervoroso entusiasmo que se nota
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entre los compafieros no sea desvanecido ante nada ni por nadie, y
entonces el bienestar de los obreros del Arsenal serd un hecho efec-
tivo puesto que nada piden que no sea légico y humano".

La primera reaccion de las autoridades resultd caracteristica: los
afiliados de la ATE fueron presionados y a Morales un alto jefe le ad-
virtid que no podria seguir perteneciendo a la Intendencia de Guerra.
Sin embargo, la movilizacién obrera también pesaba vy finalmente la
Direccion de Arsenales aceptd entrar en tratativas con la ATE. En rea-
lidad, la batalla estaba lejos de haber concluido como creian los diri-
gentes sindicales, pues ni siquiera podia hablarse de una tregua.

Ya por entonces un estado de agitacion se extendia por la filas
de los estatales. A las reivindicaciones pendientes se sumaba impre-
vistamente una amenaza sobre recientes conquistas. Desde principios
de afio, con la excusa de que los obreros cometian abusos, el MOP
halbia comenzado a restringir seriamente el alcance del régimen de li-
cencias. Si bien cada reparticion interpretaba la nueva reglamentacion
a su modo, en general se habian suprimido los 15 dias de vacaciones
pagos para aquellos trabajadores que hubieran tenido licencia por
enfermedad mientras que al resto sélo se les otorgaba una semana. En
la practica el nuevo régimen, ademas de constituir una injusticia, daba
lugar a las mas irritantes arbitrariedades pues dejaba en manos de
jefes y capataces la decision, y asi muchos trabajadores que no ha-
bian faltado un sélo dia no tenian vacaciones mientras que otros, que
gozaban de favoritismo, conseguian la franquicia sin problemas asf
hubieran faltado por enfermedad.

En realidad, desde mediados de 1929 las autoridades habian
dado sefiales de la intencién de modificar el régimen de licencias y
solo la gestion de los dirigentes de la ATE venia demorando la deci-
sién. Pero en enero del afio siguiente los obreros que se disponian a
tomarse dos semanas de descanso se encontraron con la desagrada-
ble sorpresa. La C.A. de la Seccional Buenos Aires reacciond convo-
cando a un plenario de delegados que sirvié para confirmar los infor-
mes que llegaban de distintas reparticiones y para comprobar la in-
dignacién de los trabajadores. Dias después de esa reunion, el do-
mingo 23 de febrero, alrededor de 500 obreros del MOP sostuvieron
una asitada asamblea en la que se resolvid reclamar una reglamenta-
cién confirmatoria de los 15 dias de vacaciones. EI CDN, por su parte,
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encomendd a la comisidn de gestiones el planteo del problema ante
el ministro Avalos.

Pero el asunto era mas complejo de lo que parecia a simple
vista. Apenas unas dos semanas después, el 12 de marzo, el gobier-
no decidié prorrogar por seis meses mas la puesta en vigencia de la
ley 11.544 (de 8 horas) que delbfa comenzar a regir ese mismo dia en
las empresas de servicios maritimos, fluviales y portuarios, en ferroca-
rriles de jurisdiccidn nacional y demas empresas publicas. Las razones
que daba el Ejecutivo eran tan pueriles como en el caso de la licen-
cia: las organizaciones sindicales y patronales no habian terminado de
fijar posicion sobre la reglamentacion de la ley. Nadie podia llamarse
a engafo. "No nos hacemos ilusiones con la ponderada 'legislacion
social', respondia el periddico de la ATE. "Ella es una especie de pre-
sente griego, cuando no una droga heroica para contener los impulsos
libertadores del proletariado. Las Unicas leyes y disposiciones de ca-
racter social que se cumplen son las inocentes que no lesionan los po-
derosos intereses del comercio, la industria o la agricultura. Ahi estan
las leyes de descanso dominical y de la silla, que los almaceneros se
resisten a cumplir; ahi esta la legislacion sobre sirvientes domésticos,
de la que se hace burla publica; ahi esta la ley sobre la abolicion del
trabajo nocturno en las panaderias, que se ha desnaturalizado por un
simple reglamento; ahi esta la ley sobre el salario minimo, que ni el
propio Estado se decide a cumplir, habiendo reparticiones a dos
pasos de la Casa de Gobiermno que hacen tabla rasa de ella; ahi estd la
ley sobre habitaciones insalubres..."

Vencida la prérrosa, la ley 11.544 debia ponerse en practica el
12 de septiembre de 1939. Sin embargo, en agosto comenzaron a Cir-
cular firmes versiones sobre la resistencia de las autoridades a aplicar
el régimen de 8 horas entre el personal embarcado. Razones de orden
técnico, de las que siempre tienen a mano los burdcratas, parecian
halber condenado definitivamente a los obreros de la Marina a una
jornada de 10 o0 mas horas. Para esa época el atraso en los pagos se
haloia generalizado y tanto en los talleres de la capital como en los del
interior no habia nadie que cobrase antes del dia 15. A veces la de-
mora llegaba a prolongarse por espacio de un mes. Con las horas ex-
tras ocurria algo peor, pues su cobro demandabba una espera de tres
o cuatro meses. "El trabbajador que vivia estrictamente al dia, ya que la
remuneracion gque percibe apenas le alcanza para abastecer a sus ne-
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cesidades més premiosas Y a las de su familia, no dispone de eco-
nomias ni de fondos de reserva a que echar mano en esos casos. No
le queda otro camino que apelar al crédito y a la usura © que enviar al
Monte Pio prendas como abrigos, camas, magquinas de coser o herra-
mientas que constituyen su Unico capital y que le son de utilidad im-
periosa para ganarse la vida o protegerse contra la inclemencia del
tiempo". El periddico, que describia crudamente la situacion, tam-
bién alertaba: "nosotros queremos mantenernos dentro de una actitud
discreta y mesurada, pero advertimos que la paciencia se agota y que
los sintomas de descontento entre nuestros compafieros de trabajo ya
no se pueden ocultar por mas tiempo".

Era cierto: al promediar 1930 un estado de agitaciéon levantaba
el animo de los obreros estatales. Viejos y nuevos agravios se habian
ido acumulando en el tiempo hasta transformarse en una presion rei-
vindicativa dificil de contener. La expansion de la ATE hacia dominios
cerrados a la legislacion obrera debia necesariamente despertar la in-
quietud v la iniciativa de una amplia masa de trabajadores, hasta en-
tonces replegados sobre las vicisitudes de su destino individual. Sélo
hacfa falta una consigna general que unificase los reclamos posterga-
dos, transformandolos en un amplio movimiento de fuerza, y esa con-
signa no podia ser otra que la implantacion de la ley que imponia las
8 horas y limitaba la jornada de trabajo insalubre.

A principios de mayo un nlmero inusual de trabajadores, alre-
dedor de 500, participd de una asamblea convocada por la Seccio-
nal Buenos Aires para discutir el asunto. El debate fue intenso y de las
distintas intervenciones surgié el convencimiento de que el gobierno
volveria a postergar la puesta en practica de la ley 11.544 a menos que
los tralbajadores le impusiesen cumplir con la obligaciéon. Para los
obreros la jornada de 8 horas e incluso la de 6, de la que habia co-
menzado a hablarse, constituia una necesidad no sélo en el orden ge-
neral, sino también de caracter especial, ya por entonces el fendme-
no de la desocupacion se expandia peligrosamente. La resolucion de
la asamblea, sin dejar de reinvidicar las 44 horas semanales, reclamo
la aplicacion de la ley 11.544 en toda su extension, reduciendo a 7
horas el trabajo nocturno y a 6 el insalubre. También exigid la regla-
mentacion del trabajo en la Marina y, de acuerdo con la ley en cues-
tién, el pago en empresas autdnomas como YPF de las horas con un
adicional del 50% los dias habiles y del 100% los feriados. La mocidn

126



aprobada decia que la "la experiencia adquirida por los trabajadores
respecto a la aplicacion de la legislacion de caracter social, es de-
cepcionante. Sin negar el impulso de justicia que inspird a los que la
dictaron, en el hecho esas leyes se burlan, corno ocurre con las de
descanso dominical y de salario minimo que, en muchos casos, ni si-
quiera se cumplen en reparticiones dependientes del Estado (Arsenal
de Guerra Estebban de Luca, Obras Sanitarias, etc.)". El CDN a su vez
hizo suya la posiciéon de la asamblea y recomendd a todas las sec-
cionales iniciar una campafia de propaganda en base a mitines, vo-
lanteadas, publicaciones en los diarios, que debia culminar dos o tres
meses después con una gran concentracion obrera a realizarse en dis-
tintos puntos del pais.

Un mes mas tarde cerca de 100 delegados de la Seccional se
reunieron en plenario y realizaron el relevamiento de las actividades
nocturnas e insalubres en el Taller Central, Arsenal de Guerra, Obras
Sanitarias, Arquitectura, Puerto Nuevo e YPF, que de acuerdo a la ley
11.544 debian ser reducidas a 7 y 6 horas respectivamente. A media-
dos de junio méas de 200 trabajadores de la Marina del MOP, desde
simples marineros, mozos, foguistas y maquinistas, hasta contramaes-
tres y capitanes, se reunieron en asamblea para discutir la aplicacion
de la ley de 8 horas entre los embarcados. Luego de dos horas de in-
tensa discusion en la que se descartd la idea de formar una comision
para estudiar la modalidad a implantarse en la Marina, se decidid
dejar en manos del gobierno la solucién del problema vy limitarse a
exigir el cumplimiento de la ley.

Un espiritu de lucha animaba por entonces a la mayor parte de
los estatales e insuflabba entusiasmo en las filas de la organizacion. El
21 de julio, una nueva asamblea reunié a mas de 500 obreros del Ta-
ller Central en la sede de la Federaciéon de Construcciones Navales, a
metros de la Vuelta de Rocha en el barrio de La Boca. La crénica del
periddico decia que el local "ofrecia el mas hermoso aspecto, total-
mente repleto de asistentes que se volcaban hacia la calle. Esta ha
sido, sin duda, una de las reuniones mas entusiastas e importantes que
hayan celebrado jamas los operarios del T.C., la reparticion donde na-
ciera hace mas de 5 afios la ATE, que hoy abarca a grandes nucleos
proletarios de casi todas los obras vy talleres del Estado, en la Capital
e interior del pais ". También como en los casos anteriores, practica-
mente hubo unanimidad en las resoluciones: se decidié rechazar la
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pretenciéon de las autoridades de adelantar el horario y se consolidd
la reivindicacion de las 44 horas semanales, sostenida por los trabaja-
dores de Navegacion y Puertos desde fines de 1927.

En ese mes de julio las manifestaciones de descontento obrero
parecieron influir sobre el ministro Avalos. Hacia un mes y medio que
la direccién de la ATE habia denunciado por nota las restricciones que
practicamente habian anulado los dias de vacaciones. En su respues-
ta el titular del MOP anunciaba el restablecimiento pleno del régimen
de licencias, aungue advertia que los obreros que fingieron enferme-
dad serian despedidos. En esos dias las autoridades de los arsenales
halbfan aceptado mantener tratativas con los dirigentes sindicales.

LA GRAN MARCHA

Sin embargo, el movimiento estaba lanzado y no habria de de-
tenerse en conquistas parciales. El domingo 13 de julio, desde San-
tiago del Estero, Tucumén, Concepciéon del Uruguay, Corrientes, La
Plata, Capital Federal, Barranqueras, Quequén, Punta Alta, Rosario, Dia-
mante, Esquina y Coldn, las seccionales de la ATE en nhombre de 15
mil trabajadores afiliados reclamaron por telegrama al presidente Yri-
goyen audiencia para el CDN. Para reforzar el pedido, que hasta en-
tonces no habia tenido respuesta, a fines de julio la conduccién
resolvid realizar una concentracion masiva el 28 de agosto. "Cinco mil
trabajadores formardn en la demostracion de fuerza que prepara la
Asociacion Trabajadores del Estado" anunciaba en letras de cuerpo
destacado un recuadro del periddico difundido a comienzos de
mes. En otro suelto se afirmaba: "la emancipacion de los trabajadores
serg obra de los trabajadores mismos. El 28 de agosto probaremos si
tenemos conciencia de esta verdad ".

Desde ese momento hasta el dia de la concentracion, Buenos
Alres vy las principales seccionales del interior desplegaron una activi-
dad incesante. Millares de volantes, manifiestos y murales convoca-
ban a los estatales a la movilizacion, mientras se sucedian los plena-
rios de delegados para seguir al detalle la marcha de la organizacion.
Todos los dias, por la tarde, la sede de la Seccional Buenos Aires era
escenario de reuniones de trabajadores de distintas dependencias
convocados por sus delegados mientras que varios cientos de obre-
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ros se concentraban en mitines parciales realizados en las zonas pro-
ximas al Arsenal de Guerra, Puerto Nuevo, Taller Central y en San Isidro
donde Obras Sanitarias tenia instalada la fabrica de acidos, alumbre y
ladrillos. Los dirigentes de la ATE sabian muy bien la importancia de la
prueba de fuerza que habian decidido realizar y los riesgos que un
fracaso encerraba. "Hemos dicho hasta enronquecer: si los obreros no
responden, si prefieren quedarse en sus casas © en el café, si perma-
necen indiferentes al llamado supremo de nuestra organizacion, nadie
serd capaz de conseguir su mejoramiento y nosotros mismos renun-
ciamos desde luego a continuar luchando por una masa que no Nos
comprende ni merece que se la dignifique en ningln sentido", adver-
tia uno de los volantes.

Pero los trabajadores no se quedaron en sus casas ni en el café.
En la tarde del 28 de agosto el centro de la ciudad de Buenos Aires
presentaba un aspecto inusual. A partir de las 16:30 nutridos grupos
obreros comenzaron a desplazarse hacia la Plaza Colén, detras de la
Casa Rosada. Omnibus, tranvias, subterraneos, pero también camio-
nes vy "bafaderas" alquiladas por la ATE trasladaban sin cesar nuevos
contingentes. "Asi llegaron largas caravanas de Arquitectura, Obras
Sanitarias, Puente Alsina, Intendencia de Guetra, etc.", contaba el pe-
riddico. El tiempo frio, con amenaza de lluvia, no hizo mella en
el dnimo de los trabajadores. Alrededor de las 17:30 unos 5.000
manifestantes ya estabban concentrados a espaldas de la Casa de Go-
bierno. A esa hora llegd la noticia de que Yrigoyen estaba listo para
recibir a la delegacion de la ATE . En esos momentos una salva de vi-
tores y aplausos recibid a una columna de 3.000 trabajadores que con
banda de musica a la cabeza y al compas de marchas obreras reco-
rrieron el bajo desde Puerto Nuevo y Arsenal hasta la Plaza Coldn. Casi
en seguida llegaron desde Retiro 300 operarios de la fabrica que
Obras Sanitarias tenfa en San Isidro. La musica de las bandas, los gran-
des cartelones y el entusiasmo de los manifestantes, pintatban con vi-
visimos colores un fresco proletario. A las 17:45 la muchedumbre se
agité nuevamente. Una columna de cerca de siete cuadras y no menos
de 6.000 obreros apareciod por Paseo Coldn. Venian desde la Isla De-
marchi vy la integrabban los trabajadores del Taller Central a los que se
halbfan sumando obreros de YPF, Aduana, Puentes y Caminos, talleres
de Brasil y Belgrano y Marina del MOP. Casi simultdneamente comen-
zaron a arribar los 34 dmnibus de excursion que desde el Arsenal de
Guerra trasladaron a otros 1.500 manifestantes.
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Mucha gente, mucha mas de los 5.000 obreros que la ATE habia
prometido concentrar, se apretujaba agitada en torno al monumento
a Cristobal Coldén. Encaramado sobre el pedestal Serafin Grosso, se-
cretario de la Seccional Buenos Aires, habld brevemente. "Nuestra
manifestacion no debe interpretarse mal en estos momentos de con-
fusionismo politico. Nos dirigirmos al Presidente porque a ¢l, como
jefe del Ejecutivo, le toca conocer y resolver nuestro memorial. Nos
entendemos directamente con el Estado porque ¢l es nuestro patrén,
y hemos necesitado salir a la calle para hacemnos oir". Inmediatamen-
te el propio Grosso junto a Domingo Heredia y Miguel Altrudi, inte-
grantes del CDN, entraron en la Casa Rosada para hacer entrega a Yri-
goyen de un petitorio redactado en base a las reivindicaciones apro-
badas en el | Congreso. La entrevista no duré mucho, apenas 20 mi-
nutos. Sin embargo, el tiempo suficiente para que Heredia explicara
cada uno de los reclamos y para que Grosso dijera que hacia un afio
y medio que la ATE trataba de hablar con el Presidente sin resultado
hasta que una movilizacidén masiva, que habia costado a la Asociacion
5 mil pesos destinados a la biblioteca y a fundar una escuela para
hijos de obreros, impusiera la necesidad de la reunién. Yrigoyen fue
enterado ahi que en el Arsenal de Guerra habia obreros mayores de
edad que ganaban 30 o 40 centavos la hora, que en Obras Sanitarias
ocurria otro tanto y que por no cobrar desde junio 400 operarios se
halbian declarado en huelga en Salta, mientras que el directorio de la
empresa se negaba a recibir a representantes de la ATE; que en YPF
habbfa obreros de oficio que ganaban lo mismo que un pedn, a los
gue se les respondia gue si no les convenia se fueran. También se le
explicod a Yrigoyen los padecimientos que provocaba en los hogares
obreros la inestabilidad y las suspensiones del trabajo, que habitual-
mente se practicaban en Obras Sanitarias, Muelles y Arquitectura asi
como los retrasos en los pagos. El presidente escuchd atentamente a
los delegados vy por fin dijo que crefa justo el planteo. Prometié dar
una rapida respuesta y ordend que se publicara el memorial. "Vea,
estos obreros no pueden vivir con el sueldo de 160 pesos mensuales.
Pagan una pieza que les cuesta 45 pesos, la carne importa 1, 20 pesos
el kilo. ¢Qué les queda?", exclamd Yrigoyen volviéndose hacia su
acompanante.

Afuera, una gigantesca columna ya se ponia en marcha bor-

deando la Casa de Gobierno. Al frente iban los dirigentes del CDN vy
de la Seccional Buenos Aires y luego un gran carteldn con las reivindi-
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caciones principales y otro que advertia: "Nuestro acto no es de ca-
racter politico". Los manifestantes avanzaron por la calle Victoria (ac-
tualmente Hipdlito Yrigoyen) hasta Bolivar. Ahi la policia montada,
pese a la autorizacion previa, cerrd el paso hacia Avenida de Mayo.
Cabildeos entre los dirigentes hasta que finalmente los mas calmos
desecharon el enfrentamiento y decidieron seguir camino por Victoria
hasta Montevideo para desembocar en la Plaza del Congreso. Cuaren-
ta minutos durd el impresionante desfile obrero a lo largo de veinte
cuadras. Finalmente una muchedumbre de alrededor de 20 mil traba-
jadores se congregd en torno de improvisadas tribunas desde donde
Domingo Heredia, MIguel Altrudi, Serafin Grosso, Ernesto Dellisola y
Pacheco hablaron de la importancia de la movilizacién obrera, de la
obra de la ATE y dieron cuenta de la entrevista con el Presidente. Pa-
sadas las 19, en medio del intenso frio y ya de noche, la marea huma-
na comenzo a disolverse.

Al dia siguiente los diarios informaban sobre el acontecimiento.
La Prensa calificaba de "numerosa y entusiasta" la demostracidn, mien-
tras que La Vanguardia decia que "después de la imponente manifes-
tacién de los telefénicos, nos tocd presenciar una nueva demostracion
Que tuvo proporciones inusitadas. Para que no se crea que incurrieron
en exageraciones, al mitin organizado por la Asociacion Trabajadores
del Estado concurrieron cerca de 20 mil obreros". La Republica titula-
ba: "Grandes proporciones alcanzé la manifestacion de los trabajado-
res del Estado" y estimaba en méas de 15 mil los asistentes a la marcha.
Critica y Libertad calculaban gue los manifestantes habian sido 12 mil
y Ultima Hora, que hablaba de 20 mil, titulaba: "Grandiosas proporcio-
nes adquirié la manifestacion organizada por la Asociacion Trabajado-
res del Estado". Asimismo, publicaban crénicas La Nacion, La Epocay
La Calle.

También en el interior del pais resond el reclamo de los estata-
les. En Barrangqueras mas de 1.000 trabajadores se concentraron en el
puerto, frente a la estacion ferroviaria, a escuchar la palabra de los re-
presentantes de la ATE y también de los maritimos vy los estibadores.
Luego, la manifestacion atravesd la ciudad en direccion de la Federa-
cién Obrera Maritima donde nuevamente se pronunciaron discursos.
En Coldn el mal tiempo 0bligd a realizar la demostracion en un local
cerrado. Ante una concurrencia desbordante hablaron el secretario
general de la Seccional y representantes de la Federacion Obrera Ma-

131



ritima (FOM) y de los tipdgrafos. También en Corrientes se realizd un
mitin con la asistencia de mas de 500 trabajadores v la solidaridad de
otros sindicatos. Igual cantidad de obreros se reunieron en Santiago
del Estero en la Casa del Pueblo, luego de que la policia, a Ultimo mo-
mento, retirara el permiso para realizar una manifestacion. En Parand la
ATE organizé una marcha y concentracion en la que estrecharon filas,
ademds de una gran cantidad de estatales, obreros ferroviarios, tran-
viarios, estibadores, cocheros y choferes. Punta Alta fue otro escena-
rio importante de movilizacion; ahi casi mil trabajadores recorrieron
las calles de la ciudad, desde la base naval hasta el punto de la con-
centracion donde se realizo un mitin. Rosario, La Plata y Quegquén com-
pletaron el cuadro de reclamos obreros.

La jornada del 28 de agosto habia constituido una suerte de
prueba de fuego para la Asociacion. El hecho de que las previsiones
iniciales de los organizadores hubiesen sido practicamente cuadrupli-
cadas, revelaba la existencia de un enraizamiento profundo en una
masa obrera que despertaba entusiasta a la experiencia gremial. Hay
gue tener presente que los 15 mil afiliados que declaraba tener la ATE
eran comparables con los 80 mil que registraba la Unién Ferroviaria, la
mayor organizaciéon obrera de la época, los 8 mil de la Unién Obreros
Municipales e incluso con los 14 mil que contabilizaba la USA en el
momento de fundirse con la COA para fundar la CGT. La dura lucha por
sobrevivir estalba ganada y la Asociaciéon entrabba en una nueva etapa
en la cual el hundimiento de la vieja Argentina semicolonial habria de
poner a prueba la consistencia de todo el movimiento obrero.

POR EL CAMINO DE LA REFORMA

Mientras tanto, ese movimiento obrero habia sufrido su propia
readecuacion politica seglin el significado de las tendencias sindica-
les que se abrieron paso en la segunda parte de la década del '20. En
septiembre de 1930 la constitucion de la CGT dio clara sefial del cam-
bio: una fuerte corriente reformista impulsada especialmente desde
los sindicatos del transporte ocupaba el centro de la escena.

La nueva central obrera habia surgido de la fusion de la COA

socialista con la USA sindicalista, y sus bases de unidad reflejaban el
sesgo politico de esta Ultima corriente, mientras que la composicion
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del poder expresaba el predominio incontrastable de una organiza-
ciéon de nuevo tipo: la Unidn Ferroviaria, que controlaba la mitad de
los cargos en la Junta Ejecutiva y mas de un tercio de los puestos en
el Comite Nacional Sindical, anticipo del Comité Confederal. En rea-
lidad las alas mayoritarias del socialismo y del sindicalismo habian
evolucionado hacia posiciones bastante préximas, empujadas por el
proceso de integracion al orden agro exportador. Significativamente
en la conduccioén de la CGT apenas tenian lugar los representantes de
los sindicatos de industria. Sélo a la luz de esa aproximacion tiene
sentido el hecho de que los nuevos cuerpos de direccion se inte-
grasen por partes iguales cuando la COA sumaba 90 mil afiliados v la
USA 14 mil y estaba en franco proceso de declinacion desde 1924
Bajo esta luz también se entiende la afirmacion de Alejandro Silvetti
(sindicalista) de que los dirigentes de la COA habian terminado
aceptando la mayor parte de las exigencias estatutarias planteadas
por la USA.

En efecto, la CGT cuyas siglas coincidian con las de la central sin-
dicalista francesa, se organizaba sobre la base del principio de la in-
dependencia sindical respecto de los partidos politicos y en la apli-
cacion de este principio reiteraba la prohibicion a los dirigentes obre-
ros de desempefiar cargo publico alguno. Nada de esto figuraba en
los estatutos de la COA, algunos de cuyos dirigentes ocupatban cargos
de diputados o consejales por el Partido Socialista. La USA salfa ga-
nando con el sistema de proporcionalidad adoptado para la eleccién
de congresales ya gue a mayor nimero de afiliados disminuia en tér-
minos relativos el nimero de delegados, aunque las grandes organiza-
ciones tenian la alternativa de imponer en determinadas circuntancias
la votacion segun la cantidad de cotizantes. Por lo demas, las bases de
la CGT mantenian la perspectiva abierta por la central socialista basada

" El Comité Nacional Sindical, integrado por 15 delegados de la USA y 15 de la COA se reunid
por primera vez el 27 de septiembre de 1930.

Posteriormente, el 26 de abril de 1931 se integraron los gremios autdbnomos, entre ellos la ATE a
cuya organizacion correspondié uno entre los 10 nuevos representantes. Los dirigentes de la
nueva central decidieron no realizar un congreso fundacional como era la tradicién, sino una
serie de asambleas de base en cada uno de los sindicatos. Cuestionaban la efectividad de tales
€ongresos gue a su juicio sélo habian servido de escenario a las polémicas de partidos y gru-
pos ideoldgicos.
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en la organizacion federativa por rama de industria o de oficio, que a
esa altura habia desalojado en la practica a las viejas concepciones sin-
dicalistas y anarquistas.

Ya fue dicho que la CGT resultd de la confluencia de corrientes
reformistas agrupadas en su mayor parte en la COA. Sin embargo esta
apariencia tiene un valor relativo. En realidad la influencia del sindica-
lismo iba mas alld de las fronteras de la USA y tenfa inserciéon firme en
la organizacion mas importante de la época: la Unidn Ferroviaria, cuyos
afiliados representaban casi el 90% del total de la COA.? Esa influencia,
gue tendia a transformar la accién obrera en una practica cada vez mas
ajustada a las conquistas inmediatas en detrimento de los objetivos es-
tratégicos, asignada por claras sefiales de un profesionalismo oportu-
nista y despolitizado, se combinaba con la inclinaciéon dominante en
el Partido Socialista.

Precisamente en el partido fundado por Juan B. Justo los de-
fensores de la unidad con el sindicalismo habian dejado en minoria
a la fracciéon que desde la Unidn Obrera Municipales encabezaba
Francisco Pérez Leirds bajo la consigna de la unidad de miras entre
el partido vy el sindicato. Esa unidad de miras, que habia sido pro-
clamada en 1918 en el Congreso de Avellaneda, junto con el princi-
pio de la independencia mutua de ambas organizaciones, de hecho
destacaba el papel de la lucha politica, que para los socialistas se li-
mitaba a la esfera de la accidon parlamentaria. Desde el socialismo
también se oponia a la unidad la mayor parte de la dirigencia de La
Fraternidad con argumentos de corte sectario que reflejaba la situa-
cién de privilegio en que se encontraba esa seccion del proletaria-
do ferroviario.

Pero esa oposicidon no era suficente para quebrar el curso de la
corriente mayoritaria. Tampoco lo era el giro comunista de octubre de
1998.

2 Sin contar los afiliados de la Fraternidad que en julio de 1929, por una disputa de encuadra-
miento de los trabajadores de los galpones habia roto la alianza con la Unién Ferroviaria (La
Confraternidad Ferroviaria habia sido fundada en junio de 1920), se alejé de la COA y no parti-
Cipd del proceso que dio origen a la CGT.
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El PC rompid las negociaciones de unidad ante la negativa de
sindicalistas y socialistas de hacer mencioén al principio de la lucha de
clases en la plataforma de la nueva central y después de su VIII Con-
greso celebrado a fines de octubre de 1928 se lanzd a la lucha contra
el reformismo, fundando a mediados de 1929 el CUSC (Comité de Uni-
dad Sindical Clasista). A su vez el anarquismo, que habia hecho de la
lucha econdmica la piedra angular de su accién, tenia en ese punto una
posicion coincidente. La FORA no contestd siquiera a la invitacion para
iniciar tratativas pero en septiembore de 1928, desde las paginas de La
Protesta, se refirid al asunto en términos inconfundibles: "Hasta aqui
todas las fusiones y transformaciones operadas en los sectores del re-
formismo se hicieron sobre la base de la accion sindical puramente
econdmica. Deponiendo en apariencia sus puntos de vista doctrinarios
y tacticos, los sindicalistas y socialistas primero y luego las tendencias
Que surgieron, se unificaron. Pero la ficcidn unitaria se rompid, precisa-
mente porque la unidad de la acciéon econdmica Unicamente es un ab-
surdo prejuicio sindicalista".?

Pero a fines de septiembre de 1930, época en que finalmente
se fundd la CGT, un firme sentimiento unitario recorria las filas del mo-
vimiento obrero. El impacto de la crisis mundial que hizo estallar las fi-
nanzas del mundo metropolitano en octubre de 1929 ya habia alcan-
zado a la economia argentina y una ola de desocupacion amenazaba
la estabilidad de la clase trabajadora. La ATE saludd desde un principio
las gestiones de la unidad y en ese sentido se pronuncid el | Congreso.
Casi un afio mas tarde, en julio de 1929 el periddico de la Asociacion
titulaba: "Hacia una gran central sindical de clase", con una bajada que
decia: "La Unidn Sindical Argentina y la Confederacion Obrera Argenti-
na se unifican". Segun la nota "el ejemplo que supone actuar de con-
cierto en la lucha comun de distintas corrientes politicas e ideoldsicas,
esto a pesar de sus diferencias, hard que se ejerza sobre el proletaria-
do en general la influencia necesaria para decidirlo a repudiar resuelta
y decididamente a los insignificantes grupos divisionistas que a pesar
de todo pretenden mantenerse al margen y por encima de la organiza-
cion sindical proletaria auténtica, que venia a serlo la central a consti-
tuirse mediante la fusién de la USA 'y la COA".

* La Protesta del 7 de septiembre de 1928, nota de tapa.
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La posicion de la dirigencia de la ATE respecto a la nueva central
obrera no dejaba lugar a dudas. Sin embargo la vinculaciéon del gremio
de los estatales con el movimiento obrero no habia alcanzado la pro-
fundidad que esa firme adhesion podria hacer suponer. La ATE se man-
tenia como organizacion autdbnoma, independiente de las centrales
existentes, y en consecuencia, con un limitado intercambio con el con-
juto del sindicalismo. Es significativo que su propio congreso constitu-
yente, a pesar de la importancia que ya por entonces comenzaba a
tener el gremio, pasase practicamante inadvertido en las paginas de la
prensa obrera de la época. Bandera Proletaria, érgano de la USA con la
cual la conduccioén de la ATE tenia mayor afinidad, ni siquiera mencio-
na el asunto.

La Asociacion, por su parte, a través del perioddico trataba de
establecer un vinculo con los sucesos fundamentales de la accion
obrera. Cada tanto un articulo daba cuenta de una nueva batalla pro-
letaria: en noviembre de 1928, la victoria de la Federacion Obrera Ma-
ritima; en enero de 1929, la lucha que en Cérdoba y Santa Fe libraron
los jornaleros agricolas; en junio de 1929 el apoyo al movimiento de
fuerza de los obreros de la industria del mueble... Pero estos fugaces
reflejos no bastaban para superar el distanciamiento que existia entre
la ATE y el conjunto del movimiento sindical. En parte este distancia-
miento estaba fomentado por la relacion particular que mantenian los
estatales con su patronal, relacidén que hasta el momento habia cons-
tituido un limite en la practica gremial. La idea de que al patrén-Esta-
do no se le pueden hacer huelgas, disminuia la capacidad de presio-
nar de que disponia la dirigencia obrera y reducia a una serie indefi-
nida de gestiones cualquier reivindicacion. Entre los planteos estraté-
giCOs que se proponian terminar con la sociedad de clases vy la ex-
plotaciéon del hombre, vy la acciéon de todos los dias, basada en la
suma de reivindicaciones inmediatas, se habia abierto un abismo que
el aislamiento respecto al movimiento obrero, tendia a acentuar. En
efecto, la ausencia de una conexion de naturaleza politica entre el
planteo global y la lucha cotidiana, empujaba una y otra vez a la con-
duccién de la ATE al terreno del empirismo, en el que las soluciones
de momento pierden de vista la perspectiva. Asi ocurrio, por ejem-
plo, cuando el periddico de la Asociacion se pronuncid contra la na-
cionalizacion del petréleo, dado el mal trato que YPF dispensaba a
sus trabajadores. El mismo gremio que no hacia mucho habia plantea-
do la socializacion de la industria del petrdleo y que mas tarde vol-
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veria a sostener una posicién nacionalista, volcado compulsivamente
hacia la mejora econémica, terminaba oponiendo el caracter legitimo
de la reivindicacion al fundamento estratégico de una politica obrera,

que en la Argentina semicolonial no podia tener otro norte que el de
la movilizacion antiimperialista.
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V. La crisis mundial

Los trabajadores estatales se habian movilizado ante la Casa Ro-
sada Y el Palacio del Congreso en momentos en que el gobierno radi-
cal vivia sus Ultimas horas. A fines de agosto de 1930 la crisis mundial
va se habia precipitado sobre el pais sumiendo en el desconcierto al
bloque de intereses agroexportadores. Al finalizar ese afio los precios
y el volumen de las exportaciones argentinas se habia comprido en
algo mas del 30% y con esas ventas solo se podia comprar dos ter-
cios de los articulos importados en 1929. Una onda depresiva recorria
a todo el mundo capitalista, golpeaba con especial fuerza en las me-
tropolis y de rebote azotaba toda la periferia de las economias su-
bordinadas.

El estallido se habia producido meses atras, a fines de octubre
de 1929 en la Bolsa de Nueva York. El jueves 24 de ese mes, la fiebre
especulativa que habia agitado a Wall Street durante meses hizo crisis
y junto con el derrumbe de las cotizaciones cayeron las ilusiones de
una parte de la sociedad norteamericana que habia llegado a creer en
la posibilidad de un enriquecimiento indefinido a través del juego fi-
nanciero. Ese "jueves negro" se liquidaron 13 millones de acciones,
pero el martes siguiente fue el dia mas desvastador de la historia de la
Bolsa de Nueva York y posiblemente, el mas desvastador de la histo-
ria de todos los mercados’. Desde ese momento ya no hubo recupe-
racion y a excepcion del breve periodo que media entre enero y
marzo de 1930, la declinacién se prolongd hasta julio de 1932.

El auge de los trusts de inversion (cuyos papeles superaban en
varias veces el verdadero valor de sus activos), del crédito especula-

' John Kenneth Galbraith. El crac del '29. Editorial Ariel
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tivo que masivamente ofrecfan los agentes de cambio y de los titulos
a plazo bajo fianza (simple promesa de compra que daba derecho a
jugar a la suba de la bolsa) se hundié irremediablemente. El indice in-
dustrial del New York Times que el 13 de noviembre de 1929, a pesar
del panico inicial, se mantenia en 224 puntos, el 8 de julio de 1932 no
superaba los 58. Mientras tanto una ola de quiebras se habia extendi-
do desde los trust de inversion hacia los holdings (conglomerados
empresarios) y de éstos hacia las compafiias industriales.

Pero si el colapso de Wall Street tuvo origen en el movimiento
financiero que desprendia sucesivas ondas especulativas, la raiz de la
crisis era mas profunda. Luego del crack de la bolsa sobrevino la Gran
Depresion que durd diez afios. La economia norteamericana se para-
lizo bruscamente al punto de que en 1933 el producto nacional bruto
solo alcanzaba a dos tercios del correspondiente a 1929, nivel que no
fue recuperado hasta 1941. Ese afio de 1933 habia en Estados Unidos
13 millones de desocupados: uno de cada cuatro trabajadores no
tenia empleo. Todavia en 1938 la desocupacion mantenia parado a un
quinto de la fuerza de trabajo.

El derrumbre puso de manifiesto contradicciones sobre las que
se asentaba el régimen capitalista. La economia habia crecido a buen
ritmo durante toda la década del "20, pero a partir de 1923 la capa-
cidad productiva de sus renovadas instalaciones comenzé a superar
las posibilidades de expansion de los mercados. Un impulso incesan-
te lanzaba a las empresas hacia adelante, mientras el rendimiento del
trabajador industrial aumentaba afio tras afio. Siguiendo el ritmo de esa
marcha acelerada de la productividad, masas crecientes de capital se
lanzaron a un proceso de reproduccion cada vez mas desproporcio-
nado: la rama productora de maquinaria, equipos Y herramientas se
desarrollaba con mucha mayor rapidez gue las industrias de bienes de
Consumo masivo y también que la construccion de viviendas, de mo-
biliario y la fabricaciéon de automaoviles. El pujante capitalismo esta-
dounidense se encaminaba hacia una crisis tipica de un régimen de
produccioén en el cual la naturaleza social del trabajo estaba en con-
tradiccién con el caracter privado del modo de apropiacién. Un solo
dato ofrecia la clave de la colosal desigualdad sobre la que se apoya-
ba esa economia: en 1929 el 5% de la poblacion recibia la tercera
parte de toda la renta personal. Semejante concentracion de la rique-
za hacia que el sistema econdmico funcionase apoyado sobre altos ni-
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veles de consumo suntuario y de inversion hasta chocar finalmente con
el limite impuesto por la pronunciada diferenciacion social. En junio
de 1999 el aparato productivo habia alcanzado el pico de actividad y
en septiembre estaban a la vista los signos de la recesion. Durante toda
la década del 30 la depresion mantuvo frenada a la economia nortea-
mericana y se necesitd del poderoso impulso externo proveniente de
la Segunda Guerra Mundial, para que ese formidable aparato se pu-
siese a funcionar nuevamente a toda maquina.

El régimen capitalista se habia quebrado por el eje. La decisiéon
del presidente estadounidesnse Herbert Hoover de subir las tarifas
aduaneras y prohibir la exportacion de ddlares, suprimié el crédito
gue sostenia las economias del centro y del este de Europa, provo-
cd una crisis en cadena que empezo en Austria y Alemania y termind
en el crack del sistema bancario del viejo continente. La repercusion
del impacto se extendid a lo largo y a lo ancho del entramado unita-
rio que constituia el mercado mundial. Los registros comerciales no
dejan lugar a dudas.

Entre 1929 vy 1933 la caida de los precios combinada con la
contraccion de las ventas, hizo que el valor de las exportaciones in-
ternacionales se redujera en casi un 50%. Y a pesar que Gran Bretafia
habia abandonado el patrdn oro en septiembre de 1931y de que Es-
tados Unidos habia devaluado en 40% el ddlar en enero de 1934,
diez afios después ese valor todavia estaba un 30% por debajo del
nivel de 19929. En América latina el alcance desvastador de la crisis
tuvo efectos similares, de modo tal que el menor volumen de ventas
y el deterioro de los términos del intercambio, determinaron que
entre 1928-29 y 1932 el poder de compra de las exportaciones caye-
se a la mitad. En Argentina, por su particular articulaciéon dependien-
te del mercado britdnico, la crisis dio de pleno durante los primeros
anos, depreciando el valor de las exportaciones (combinacion de
precio y volumen) casi un 70% entre 1928 y 1934.

El fantasma del derrumbe habia irrumpido inesperadamente en
medio de la rutina de la vieja economia pastoril, para poner fin de un
golpe al ciclo expansivo que se sostenia desde 1925. La perspectiva
era sombria.
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Después del colapso de 1929 el comercio muncial de materias
primas cayo a bastante menos de la mitad y el poder de compra de
los paises productores quedd reducido a poco mas de un tercio en
1936-38, en comparacion con 1926-29. En Gran Bretafia, eje hasta el
momento de la economia internacional, la depresion hacia estragos al
punto que entre 1931y 1932 la desocupacion mantuvo paralizados al
35% de los mineros del carodn, 43% de los obreros del algoddn,
44% de los fundidores de hierro, 48% de los del acero y 62% de los
constructores de barcos. Hasta 1941 la economia britanica no de-
mostrd signos de recuperacion.

En Argentina la primera transformacién politica de importancia
gue provocd el vuelco en el cuadro de la situacion mundial ocurrié el
6 de septiembre de 1930. Ese dia el general Uriburu al frente de 600
cadetes del Colegio Militar y de una tropa de 900 soldados marchd
sobre la Casa de Gobierno y derrocd al gobierno radical. Desde co-
mienzos del afio, a medida que la crisis alcanzaba los fundamentos
de la economia agraria, provocando la contratacién del movimiento
comercial y de los negocios financieros, el régimen del presidente Yri-
goyen se iba sumergiendo en un peligroso aislamiento. Las elecciones
nacionales de marzo de 1930, que habian dado una diferencia de
poco mas de 9 mil votos a la UCR y una victoria significativa al socia-
lismo independiente (punta de lanza de la reaccién oligarquica) en la
Capital Federal por 20 mil votos, sefialaban la declinacién irremedia-
ble del movimiento popular. Hacia apenas un par de afios Yrigoyen
habia accedido a la presidencia con el apoyo de mas del 60% del pa-
drdén, superando por 400 mil votos a la férmula del radicalismo anti-
personalista Melo-Gallo que habia concurrido a los comicios con
apoyo de las fuerzas conservadoras.

En cuestion de meses la situacion econdmica se habia vuelto
critica.

La brusca contraccion de las exportaciones conmovid a un sis-
tema que giraba en torno a las divisas de origen agrario de cuyo volu-
men dependia en gran medida el nivel de actividad interno. La caida
de los precios de los cereales y del conjunto de los articulos prima-
rios, mas acentuada que el de las manufacturas importadas, compri-
mia necesariamente el gasto del bloque oligarquico, incluidas las im-
portaciones y llevaba a la quiebra a las finanzas del Estado que debia
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enfrentar simultdneamente la drastica reduccion de la recaudacion im-
positiva y aduanera y la mayor presion del endeudamiento externo.
Entre 1928 y 1930 los recursos fiscales habian bajado 10% (de 750 a
675 millones de pesos), mientras que los gastos habian aumentado
99% pasando de 795 a 905 millones. Este desfasaje llevd al gobierno
al borde de la cesacion de pagos ya que los titulos que por 550 mi-
llones de pesos habia colocado entre 1929 y 1930, no fueron absor-
bidos por el mercado.

Por el contrario, la permanencia del viejo esquema agroexporta-
dor aun con limitaciones (la convertibilidad del peso en oro fue deja-
da de lado en 1929), no podia menos que dar curso al reflujo que de-
primia al mercado mundial. Pero el yrigoyenismo no imprimid un giro
semejante a su programa. Sus medidas mas resueltas como el proyec-
to de estatizacion de la industria petrolera (aprobado en Diputados,
rechazado en el Senado y declarado inconstitucional por la Suprema
Corte), la reduccion sustancial de la extension de tierras en poder de
las petroleras privadas, el convenio (en preparacion) con la Unidn So-
viética mediante el cual se quebraba el monopolio anglo norteameri-
cano en materia de abastecimiento de hidrocarburos, el rechazo de
las pretensiones de las compafiias tranviarias de la Capital Federal y de
Rosario en lo que hace a tarifas y fletes, la negativa a traspasar la ex-
plotacién hidroeléctrica en Cérdoba a un trust estadounidense, etc.,
no dejaron de ser actos de naturaleza defensiva. A pesar de su indu-
dable contenido nacionalista, no lograron impedir la progresiva parali-
sis del régimen, a partir de la cual maduraron las condiciones para que
conservadores, socialistas independientes, radicales antipersonalistas,
la prensa oligarquica (comenzando por el diario Criticay los estudian-
tes de la FUA, estrecharan el cerco de la reaccién imperialista.

AYrigoyen, en Ultimo andlisis, no lo derribd Uriburu. El complot
de este nacionalista palaciego y de sus amigos corporativistas, tuvo en
Sus origenes una extension demasiado limitada, y no hubiera alcanza-
do éxito alguno de no haber contado con la impotencia y las contra-
dicciones que asfixiaban al partido gobernante. El yrigoyenismo se
descomponia en el poder desde hacia tiempo, dejando al desnudo
los limites del frente de clases sobre el que se apoyaba. Era la expre-
sién heterogénea del primer movimiento nacional que emergia tras la
consolidacion del pujante capitalismo semicolonial de fines del siglo
XIX'y principios del actual.
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Sus bases de apoyo se extendian en las capas medianas y bajas
de la burguesia agraria, entre los peones rurales, la clase media urba-
nay en parte, en el proletariado y en el empresariado fabril de re-
Ciente origen.

Constituia un amplio frente de raigambre popular que sin em-
bargo carecia de un firme soporte politico programético, en condli-
ciones de articular semejante diversidad ideoldsica. Fue ésta la razén
que hizo de la combinacién de nacionalismo de raiz agraria y demo-
cratica de corte pequefio burgués, una férmula inconsistente ante el
lioeralismo oligdrquico a cuya influencia termind subordinada. En de-
finitiva los limites del yrigoyenismo quedaron fijados en 1926, en vis-
peras del acceso al gobierno, cuando el partido, en oposicidon a su
jefe, decidié abandonar la tactica insurreccional y aceptar todos los
condicionamientos del régimen fraudulento que permanecia atrin-
cherado en el Senado v las gobernaciones.

Cinco lustros mas tarde el ciclo estaba cerrado v las antiguas cla-
ses gobernantes nuevamente estabban en condiciones de imponer su
programa, esta vez para estabilizar un poder amenazado por la crisis.

TIEMPOS DE REACCION

La respuesta de la dirigencia de la ATE frente a la instauracion
del nuevo régimen resultd, pese a su formal apoliticismo, plena de sig-
nificado politico. En octubre de 1930 el periddico se refirid al asunto
poniendo en claro que en modo alguno delegados del gremio hubie-
ran ido a ofrecer apoyo al gobiermno de Uriburu, como habia hecho
trascender una parte de la prensa. La nota reafirmaba la prescindencia
de la ATE "ante los fendmenos que se desenvuelven en la esfera poli-
tica a los que los trabajadores fuimos y seguimos siendo ajenos". Ex-
plicaba que "hace mucho tiempo que los trabajadores dejaron de ser
una masa inconsciente que se puede llevar y traer de un lado a otro"
y afirmaba que "su propia abstencion en los recientes acontecimien-
tos asi lo prueba". Para esa dirigencia todo gobierno que no fuera el
de la clase obrera era sin mas un gobierno burgués, no importaba el
apoyo popular que hubiera alcanzado. "Bien sabemos que mientras
no se alcance en la comunidad un perfecto equilibrio entre deberes y
derechos —columnas de la igualdad y de la libertad efectivas—, nues-
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tra condiciéon de productores no se alterard fundamentalmente. Podra
cambiarse nuestro patrono cuantas veces se quiera, pero nuestros
problemas vitales seguirdn insolubles; nuestras reivindicaciones se
mantendrdn inmutables, nuestras aspiraciones e ideales de mejora-
miento integral no habran dejado de ser tales y continuaran inspiran-
do nuestra accién colectiva", sostenia el articulo.

Curiosamente el autor creia poner a salvo el interés de los tra-
bajadores aclarando que esa prescindencia politica no invalidaba el
juicio sobre actos del gobierno tales como "las garantias para el co-
rrecto ejercicio de nuestros derechos vy libertades de pensamiento,
de reunion, de asociacion, de prensa y de peticidon". Asi como la
toma de posicién ante la forma "como se encare el grave problema
de la desocupacion, que padece el pais con caracteres nunca vistos;
los pasos que se den para mejorar nuestra condicion moral y material,
respetando las disposiciones que nos benefician u ordenando otras
nuevas en el sentido de asegurar nuestra estabilidad, mejorar el sala-
rio y disminuir la jornada de trabajo". La conducciéon de la ATE pare-
cerfa ignorar que cualquiera de esas reivindicaciones, especialmente
en una época de crisis social, dependia de la orientacion general de
las clases que controlasen el poder y en consecuencia de la naturale-
za de su programa estratégico. Bien pronto, a la luz del derrumbe de
conquistas fundamentales, comprenderia forzosamente la diferencia
sustancial que existia entre la democracia pequefio burguesa del ra-
dicalismo v la dictadura oligdrquica del general Uriburu. Apenas tres
lineas le bastaron al articulista para dar cuenta de esa desorientacion:
"aunque hay sintomas poco gratos —las cesantias de obreros vy la pré-
rroga de la ley 11.544—, esperamos que las cosas no degeneren y re-
cobren su ritmo normal, que nadie tiene empefic inmediato en alte-
rar'. Las cosas ya no recobrarfan su "ritmo normal" y un profundo con-
flicto envolveria en adelante al conjunto del movimiento obrero.

No obstante a decir de Diego Abad de Santillan un dia después
de ocurrido el golpe uriburista el secretario general de la organizacion
de los obreros maritimos argentinos, alineados en la USA, el correnti-
no Juan Antonio Mordn, se reunid con los intelectuales anarquistas
gue defendian a los obreros del Puerto de Barracas vy la Boca —alista-
dos en las filas de la FORA- Gonzélez Pacheco y Horacio Badaracco
expresandoles su solidaridad por la actitud de rechazo al régimen
impuesto, e interesandolos en las polisibilidades que pudieran existir
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aun para emprender una accion colectiva. La propuesta consistid en
organizar una huelga general en Capital y el resto del pais. De alli se
queda en efectuar una reunion en la sede de ATE a la que asistieron
“representantes de diversos gremios”, Pacheco y Badaracco. Alli se
planted articular una huelga para paralizar el pais, donde los maritimos
se comprometian a hundir algunos barcos en los canales de navega-
cién para evitar la movilizacion de la escuadra vy los ferroviarios impo-
sibilitarian el transito de pasajeros y de cargas en todas las lineas. En
el lugar Badaracco redacté el manifiesto de huelga pero la FORA lo re-
chazo bajo la argumentacion de tratarse de un problema politico re-
husdndose a adherir al paro propuesto. Sin mas trdmite se quedd para
una proxima reunion a realizarse en el mismo lugar; pero jamas volve-
rlan a encontrarse. Al llegar Pacheco, primero en asistir a la cita, se en-
cuentra que el local de ATE se encontraba vigilado, y apostado en una
de las esquinas aprovecha para advertir al resto de los concurrentes.
Moran y sus amigos anarquistas, cuenta Santillan, no volveran a verse
al menos por un afio y medio.

Pero la desorientacion, el planteo de una falsa perspectiva, no
fue patrimonio exclusivo de la ATE . Tanto la Unidn Ferroviaria como La
Fraternidad, bajo direcciones de coloracion sindicalista y socialista, fi-
jaron idéntica posiciéon. A su vez la USA, defendiendo la prescinden-
cia politica, sostenia que los partidos que en los dias posteriores se
enfrentalban al golpe, nada tenian en comun con los trabajadores.

Sin embargo, la CGT fue todavia mas alld de esta definicion de
'neutralidad'. Sorpresivamente a mediados de diciembre, en una nota
dirigida al general Uriburu, se declard "convencida de la obra de re-
novaciéon administrativa del gobierno provisional y dispuesta a apo-
varla como estd en su accion de justicia institucional y social, en nom-
bre de los diversos gremios que la componen".

Al parecer la desconcertante declaracién corria por cuenta de
su secretario general, Luis Cerutti, y estaba destinada a peticionar cle-
mencia para tres afiliados a la Federacion de Choferes condenados a
muerte por un triounal militar. Cerutti fue criticado desde la propia con-
duccién cegetista por su liviandad, pero en definitiva el desliz estaba
dentro de las posibles desviaciones a que estaba expuesta una diri-
gencia que, reivindicando una suerte de puritanismo clasista, quedaba
prisionera de la influencia ideoldgica de sus enemigos de clases.
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La incomprension de la verdadera naturaleza del "gobierno
provisional", que exhibia la clpula de la CGT y de los grandes sindi-
catos, desarmo politicamente a los trabajadores y los dejé a merced
de la represioén oligarquica. Clausura de locales, detenciones en masa
(especialmente de militantes anarquistas y comunistas), la practica de
la tortura contra los prisioneros, prolongados encarcelamientos y de-
portaciones sin intervencion de la justicia, condenas de tribunales mi-
litares, etc, tal la "accion de justicia institucional y social" de la dicta-
dura uriburista. Meses después, en febrero de 1932, el Boletin de la
CGT recordaba amargamente aguellos tiempos: "La persecusion de
los hombres que sustentaban ideas de renovacion social fue la labor
a que algunos funcionarios publicos se dedicaron con verdadera safia
e inconcebible fruicidn. Por millares se cuentan los que sin causa real
han desfilado por las cérceles del pais; varios centenares de ellos han
sido confinados en el presidio de Ushuaia, recluidos en desguarneci-
dos galpones de zinc, y suman numerosisimos contingentes los que
han sido desterrados del pais". Uriburu gobemd con estado de sitio
hasta entregar el gobierno a Justo en febrero de 1932 y con ley mar-
cial hasta junio de 1931. La ley 11.544 de ocho horas que debia co-
menzar a resir en septiembre de 1930 fue suspendida hasta el 1° de
enero de 1931, mientras se desataba una ola de reaccion patronal que
amenzo con arrasar las conquistas del movimiento obrero. Rebaja de
salarios, desconocimiento de condiciones de trabajo, despidos de
delegados, etc. se asociaban con los nombres tristemente familiares
de Bunge y Born, Dreyfus, Shell Mex y Mihanovich, entre otros. En el
puerto de Buenos Aires se exigio a los estibadores un camet indivi-
dual y se pretendié imponer el certificado de buena conducta. En
Formosa la policia comenzo por deportar del territorio a toda perso-
na que no justificase al dia sus medios de vida, decisidn que tenia por
destinatarios a los huelguistas. Al mismo tiempo la presion de hierro
de la desocupacion golpeaba constantemente a la clase trabajadora:
suspensiones negociadas o impuestas, aumento de jornada horaria
que los obreros sin trabajo aceptaban sin mas remedio, ofensiva em-
presaria contra la legislacion laboral vigente. Mientras las consecuen-
cias de la desocupacion ya estaban a la vista: un cuadro sombrio de
miserables construcciones de chapa y madera comenzaba a rodear
los muelles y galpones de Puerto Nuevo.

Sélo en uno de sus rasgos, la politica de la dictadura de Uribu-
ru hacia el movimiento obrero difirid por un momento de la habitual
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reaccion oligdrquica. En los primeros meses de existencia el régimen
conservo algunas de las ilusiones corporativas alumbradas en visperas
del 6 de septiembre. Fue cuando el Departamento Nacional de Tra-
bajo presidido por Eduardo Meglione y ubicado en la érbita del Mi-
nisterio del Interior que dirigia el conservador de simpatias pro facis-
tas, Matias Sanchez Sorondo, jugd cierto papel arbitral, tratando de
hacer cumplir las leyes obreras y oponiéndose a las modificaciones
que reclamaban las patronales. Sin embargo Masglione renuncié en
mayo de 1931, poco después que la victoria electoral de los radica-
les en la provincia de Buenos Aires provocara la caida de Sanchez So-
rondo Yy enterrara lo que quedaba de los suefios corporativistas. Por lo
tanto el giro hacia un régimen oligdrquico de corte clasico a través del
fraude electoral que se perpetuaria meses después para favorecer la
candidatura del general Justo, abrid el camino del Departamento del
Trabajo a la mas cruda reaccion capitalista. Para asegurarse de que no
quedaran dudas sobre el rumbo elegido, Uriburu puso al frente del
organismo a un teniente coronel de la Legion Civica, fuerza de choque
Creada para reprimir al movimiento obrero.

EL AJUSTE ORTODOXO

La desocupacion fue el problema central que tuvieron que en-
frentar los sindicatos durante los primeros afios de la década del 30.
Sus efectos se volvieron particularmente graves durante 1931y 1932,
ano en que segun las estadisticas del Departamento Nacional del Tra-
bajo (DNT) se alcanzoé el punto mas bajo de la curva: hubo 6% menos
de ocupaciéon obrera que en 1929. Sin embargo como en ese perio-
do la poblacién habia crecido a su vez 4,5% puede estimarse que
durante los primeros tres afos la crisis habia producido un aumento
del 10% en la masa de desocupados. Segun la estadistica oficial, a
comienzos de 1932 la cantidad de trabajadores parados en todo el
pais llegaban a 334 mil, de los cuales casi 150 mil habian perdido su
empleo antes del 1 de enero y no tenian otra ocupacion que lo susti-
tuyese siquiera parcialmente, mientras que 115 mil se encontraban sin
ningun trabajo a partir de esa fecha.

La restauracion que se abria paso a través del nacionalismo pa-

laciego del general Uriburu llevaba adelante una politica inflexible.
Desde el punto de vista del liberalismo tradicional sélo un brusco ajus-
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te de las cuentas fiscales podia volver a equilibrar el sistema econdmi-
co conmovido por la bancarrota del mercado mundial. Hay que tener
en cuenta que hasta ese momento el crecimiento del viejo pals agrario
habia dependido de las exportaciones de carnes, cereales y lanas al
viejo continente . El hecho es que durante los primeros cinco afios de
la década del 30 el poder de compra de las exportaciones argentinas
cayo casi 40% en relacion al nivel del quinguenio anterior. Ahora bien,
ese ajuste fiscal tenia por objetivo central alcanzar una pronunciada
depresion del salario, de modo de reducir la demanda interna en co-
rrespondencia con la drastica contraccidn del comercio exterior. Du-
rante los primeros afios de la recesiéon el régimen se mantuvo a la
expectativa del reinicio del ciclo ascendente, esperando la recupera-
cién de los negocios en las metrépolis capitalistas y en consecuencia
resistié toda medida que pudiera reanimar la demanda interna via es-
timulo fiscal, como por ejemplo los subsidios a la desocupacion o el
aumento del gasto publico. Sobre la naturaleza de esta politica basta
sefialar que entre 1930 y 1932 los gastos del Estado disminuyeron en
términos reales 30%, mientras se redoblaba la presion impositiva y au-
mentaban las tasas de interés. El resultado fue una brusca reduccion
de la inversién con consecuencias inmediatas sobre la produccion:
entre 1929 y 1932 el producto bruto interno cayd un 14%.

En el 4rea de la economia estatal las consecuencias de esta po-
litica tuvieron repercusion automatica. 'Han comenzado a decretarse
alarmantes cesantias entre el personal obrero de diferentes reparticio-
nes nacionales", sefialaba el 1 de octubre de 1930 el periodico de la
ATE. Los despidos abarcaban a operarios del Taller Central, la Marina,
Puerto Nuevo, Muelles, Arquitectura y otras reparticiones del MOP y
las razones que se daban eran "agotamiento de partidas" o "falta de
trabajo". Unos dias antes una delegacion de la ATE se habia entrevis-
tado con Uriburu, quien revelando aguda vision de estratega afirmé
que no solo No eran ciertas las versiones acerca de inminentes despi-
dos en masa, sino que su gobierno reduciria las proporciones de la
desocupacion dando trabajo a nuevos contingentes obreros. Apenas
termind de pronunciar las proféticas palabras, una ola de cesantias sa-
cudio las filas obreras.

A mediados de octubre, cuando todavia no habia transcurrido

un mes del encuentro, 1770 estatales de la Capital y 933 del interior
halbian quedado en la calle. Seiscientos eran de Puerto Nuevo, 500 de
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Obras y Astilleros del Rio de la Plata y otros tantos de Arquitectura. El
impacto habia dado de lleno en Navegacion y Puertos pero también al-
canzaba a Puentes y Caminos, Defensa Agricola, Ferrocarriles... En el in-
terior la cantidad de bajas no era menos alarmante: 220 en Corrientes,
200 en Concepcion del Uruguay, 143 en Parang, 108 en Coldn, 100 en
Rosario, 97 en Barrangueras y 65 en Diamante. Sin embargo la cosa no
iba a terminar ahi. El 23 de octubre la Direccidn General de Navegacion
y Puertos para "no originar mayor nlmero de cesantfas, a los efectos de
no agravar el problema de la desocupacion”, suprimid un dia (el saba-
do) de la jornada laboral a todos los trabajadores no mensualizados,
fueran obreros o empleados. Al dia siguiente, tras la solemne declara-
cion el Taller Central ordenaba la expulsidon de 30 operarios mas. La re-
duccién de un dia de trabajo semanal representaba una disminucion
del salario del orden del 20%, siempre y cuando no hubiera feriados
en el mes, pero eso no parecia suficiente de modo tal que en diciem-
bre el titular de la Division comunico a los dirigentes de la ATE que una
sustancial reduccion del presupuesto lo obligaria a disponer 3.600
nuevos despidos de los cuales 1.600 corresponderian al Taller Central.
Ya por entonces el DNT calculabba en 100 mil los desocupados en la Ca-
pital y se hablaba de 500 mil parados en todo el pals.

A mediados de 1931 la situacion se habia vuelto critica. El 30 de
junio la comision de gestiones de la ATE integrada por Gotuzzo Altru-
di, Heredia, Morales, Grosso Y Stiglich, entrevistd nuevamente a Uribu-
ru para exponer el cuadro de crisis y reclamar soluciones. En los talle-
res de Navesgacion y Puertos se seguia trabajando 5 dias por semana
menos los feriados vy los dias de lluvia, v a pesar de ello los despidos
va llegaban a 6000. Parte del personal maritimo, cuyas embarcaciones
estaban en reparacion, trabajaba dia por medio mientras que en el
interior se habian dejado cesantes por paralizacion de obras a cientos
de trabajadores con perspectiva de nuevas cesantias en talleres y em-
barcaciones de la Capital y en las provincias del Litoral. En Arquitectu-
ra de 4.700 hombres quedaban 2.200 que trabajaban 12 dias al mes,
al igual que en Agricultura cuyo plantel habia sido previamente redu-
cido en un 50%. Por ese entonces Obras Sanitarias dio orden de re-
cortar a 18 las jornadas de trabajo y las suspensiones se sucedieron en
los astilleros del Ministerio de Marina, cuya partida para reparaciones
de bugues habia sido reajustada. En el Arsenal Naval Buenos Aires el
prorrateo del trabajo se habia impuesto en varias secciones mientras
que en el de Rio Santiago solo se desarrollaban tareas 10 dias al mes.
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En otro de esos arsenales, el de Belgrano, el plantel habia sido diez-
mado: de 629 obreros en julio de 1930, sélo quedaban en marzo de
1931, 132, que trabajaban en tunos de 12 dias.

Pero ademas, en enero el gobierno militar habia aprobado una
escala de descuentos salariales que en los niveles de 160y 180 pesos
mensuales donde estaba ubicada la mayor parte de los planteles y
obreros, representaba reducciones nominales de 4,50 y 5,32%. Sin
embargo en los hechos, por la caida de jornadas, el descuento llega-
ba a representar un 6,25% para quienes trabajaban 18 dias y mas del
9% para los que sélo tenian 12 dias laborales. Completando el cua-
dro, desde el 1 de marzo regia un plazo de 6 meses para decidir la
afiliacion a la Caja de Jubilaciones y Pensiones, medida que coloca-
ba entre la espada Yy la pared a una importante masa obrera que ya no
podia soportar descuentos salariales y que en su mayor parte, por fi-
gurar en partidas globales, tenia pocas posibilidades de jubilarse,
pero que de no inscribirse tampoco tenia demasiadas esperanzas de
sobrevivir luego de finalizar el ciclo laboral.

Més alla de las demostraciones de "buena voluntad", la conver-
saciéon con Uriburu no dio resultado alguno. Inmediatamente se supo
que Navegacion y Puertos como consecuencia de una proyectada
reduccion presupuestaria, planeaba cesantear a 800 obreros y 400
empleados y a mediados de agosto 327 trabajadores de Obras y As-
tilleros fueron declarados en "disponibilidad", nuevo nombre que se
daba a la suspension. No importaba el sacrificio a que estuvieran dis-
puestos los obreros, aceptando la rebaja de salarios o la reduccion de
jornadas. Como obedeciendo a una lésgica implacable, la dictadura
uriburista trataba desesperadamente de salvarse de la crisis echando
a la calle gente como quien arroja lastre en medio de la tempestad. En
diciembre los 600 trabajadores del Arsenal Naval Rio Santiago queda-
ron suspendidos y unos dias después, en enero de 1932, al personal
del Arsenal Esteban de Luca le achicaron en dos horas la jornada de
trabajo. Sobre fines de 1932 las cesantias habian alcanzado a 12 mil
trabajadores del MOP. En abril de ese afio la presentacion realizada
por la ATE ante las comisiones de presupuesto de ambas cadmaras le-
gislativas resumfa inequivocamente la situacion: "De lo expuesto se
deduce que el promedio de los dias de trabajo alcanza en las repar-
ticiones del Estado que ocupan obreros dificilmente a 12 dias por
mes. Agréguese a eso que la generalidad de esos obreros percibben
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salarios que apenas sobrepasan el minimo Yy se tendrd una idea apro-
ximada de la situacion de miseria que atravesamos". Esa situacion no
terminaba ahi.. "Esos pocos jornales de suyo exiguos, que traducen un
nivel de vida inferior, por lo regular no se cobran sino transcurridos
tres y cuatro meses después de haberlos ganados ". En esos dias ade-
mas de la escala de descuentos al salario, el gobierno, bajo la forma
de un gravamen a la renta, habia encontrado la forma de hacerse de
fondos estableciendo un impuesto al trabajo.

Este crudo balance se reproducia en cada una de las reparti-
ciones y empresas estatales. Sin embargo en una de ellas, YPF, la si-
tuacion exhibia cierta diferencia. No era la maldicion de las cesantias
la que habfa hecho estragos en las filas obreras sino que alli, las con-
diciones de sobreexplotacion habian logrado imponerse de otro
modo. Durante marzo vy julio de 1932, sucesivos informes de la con-
duccidn de la ATE a las autoridades hablaban de un régimen laboral
gue desconocia la legislacion vigente v, a diferencia de otras depen-
dencias, se valia de la prolongacion de la jornada de trabajo para al-
canzar mayor grado de expoliacion.

En esas denuncias dirigidas al ministro de Agricultura, de quien
dependia el directorio de YPF, sefialaba, por ejemplo, que en la flota
los peones de cocina trabajan entre 13 y 15 horas diarias sin recibir
ningun tipo de bonificacion, mientras que el conjunto de los trabaja-
dores embarcados no llegaba a cobrar el 25% de las horas extraordi-
narias. También se informaba que los bomberos encargados de la carga
y descarga (a la vez eran electricistas) trabajaban en un horario que no
tenia limites y que a veces cubria las 24 horas sin que se pagara un adi-
cional extraordinario. Tampoco cobraban horas extras los personales de
maquinas y de cubierta (éstos Ultimos tenfan un adicional de $0,60 la
hora cuando realizaban tareas de carga y descarga en horario nocturno)
y la duracién de su jornada era tan incierta como la de los bomberos.
Como si ésto no fuera suficiente, los bugues que trasladaban pasajeros
enfermos de tuberculosis no contaban con los medios necesarios de
aislamiento y desinfeccion.

En tierra la situacidn no era més favorable. El personal del De-
posito Darsena Sur habia trabajado durante los Ultimos meses de 1931
hasta 12 horas diarias sin compensacion alguna (sélo hubo aguinaldo
para los altos empleados), y como premio desde comienzos de 1932
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se impuso un descuento de medio jornal a la semana por falta de tra-
bajo. En la plazoleta Brasil a los chaffeurs (obreros especializados) no
se les reconocia los 15 dias de licencia anual correspondientes y en
algunos casos tampoco el pago de horas extraordinarias, mientras que
por un jornal que oscilaba entre 6,80 y 7,20 pesos diarios (sobre 70
obreros sélo 13 eran estables) debian hacerse responsables de la se-
guridad del traslado de la nafta y del dinero de la cobranza, garanti-
zdndolos mediante una fianza de 1000 pesos. Tampoco se les reco-
nocia el derecho a reclamar contra la arbitrariedad de los jefes y cual-
quier intento en ese sentido era penado con el traslado o la cesantia.
El mismo régimen represivo reinaba en la Destileria Fiscal de La Plata
donde se desconocian descaradamente las leyes que reglaban el
pago de indeminzaciones y de horas extras y se practicaba un favori-
tismo irritante con los aumentos de salarios.

La ATE habia denunciado reiteradamente estas violaciones, par-
ticularmente el no cumplimiento de la ley de salario minimo y de horas
extras, y su accion le habia valido de parte de las autoridades de YPF
la calificacion de "entidad perturoadora de la vida administrativa".

LA REVANCHA DEL REGIMEN

La depresion econdémica habia sacado a la superficie los anta-
gonismos de fondo de la vieja sociedad oligdrquica consolidada en
los afios dichosos del centenario. El bloque terrateniente y mercantil
que ejercia influencia ante la dictadura militar, habia logrado descar-
gar a plomo el peso de la crisis sobre la clase trabajadora, aumentan-
do los niveles de explotacion y arrojando a una parte del proletariado
al desamparo de los que han quedado sin trabajo. Las cifras indican
que en 1930 el salario real de los obreros industriales de la capital
habia caido 9% en relacion al nivel de 1929 y que luego si bien el sa-
lario nominal siguid deprimiéndose, un movimiento paralelo de decli-
nacion del costo de vida, originado en el derrumbe de los precios de
los alimentos en el mercado mundial, provocd cierta recuperacion en
términos reales.

Dentro de la estructura estatal, el salario se transformé rdpida-

mente en una variable principal del ajuste fiscal que tenia planeado el
régimen.
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Ya durante las deliberaciones del || Congreso de la ATE quedd
en claro cudl era la parte de las "economias" que el gobierno militar
estaba dispuesto a aplicar sobre los gastos publicos. El Estado no
respetaba la ley del salario minimo y habia regiones como la del norte
argentino, donde el jornal mensual no pasaba de 95 pesos, 40%
menos del minimo legal, o reparticiones como la Marina del MOP
donde en lugar de pagar a razén de $ 6,40, el jornal se liquidaba a
$ 5,33. En realidad la idea de que el salario debia fijarse en el nivel
en que la vida obrera pudiera reproducirse de la forma mas barata
posible, era moneda comun entre los jerarcas del régimen del 6 de
septiembre.

A fines de 1930 el general Uriburu lo dijo con todas las palabras
en un discurso pronunciado en la Escuela Superior de Guerra. "Antes,
por ejemplo, nos asustdbamos porque ciertos caudillos politicos
compraban votos, pero esos caudillos se rascaban el bolsillo y com-
praban los votos con su dinero. Después vino esa santa ley que hoy
tenemos, y el medio de comprar los votos es hacer que los paguemos
todos con una sola ley: la de salario minimo, en la que se han consul-
tado las necesidades de los obreros de Buenos Aires y no de los
obreros de La Rioja y Catamarca; se ha aumentado en 100 millones el
presupuesto de gastos de la Nacion... ¢Por qué? Porque los partidos
politicos asi lo resolvieron y no hubo una sola fracciéon politica en las
Cdmaras del Congreso gue no estuviera lista a decir yo doy mas. Y
naturalmente, el que tenia la sartén por el mango que era el gobiemo,
fue el que dio mas. Se hace asf la compra de votos con una ley total-
mente electoralista, que cuesta 100 millones de pesos a todos los
contribuyentes del pais". El autdcrata que de este modo hablaba pre-
sidia un gobierno en el cual cinco de sus ocho ministros, el vicepre-
sidente, el secretario general y él mismo, tenian como antecedente
inmediato al asalto del poder el haber sido directores, concesionarios
0 abogados de empresas petroleras. Uno de los primeros actos de
su administracion fue el relevo y apresamiento del titular de YPF, ge-
neral Mosconi. Su inteligencia, por cierto no muy brillante, le alcanza-
ba sin embargo para comprender que bajo el régimen capitalista la
fuerza de trabajo que posee cada obrero no es otra cosa que una
mercancia, y gue en consecuencia el salario que el Estado y los pa-
trones privados pagan por ella, debe alcanzar apenas para cubrir las
necesidades elementales de su reproduccion en cantidad y calidad
de alimentos, viviendas, vestido, etc. Segun el criterio miserable de la
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oligarquia gobernante esta suerte de ley no escrita del salario debia
aplicarse a rajatabla y en consecuencia no podia tolerarse que en La
Rioja, Catamarca, o en cualquier otra region, la relaciéon entre la remu-
neracion obrera y el costo de vida superarse un cierto nivel general,
mas alld del cual se debilitase la tasa de explotacion.

Por supuesto que ese era el punto de vista general de las pa-
tronales fuertes a la crisis. En un editorial publicado el 12 de abril de
1932, La Prensa llamaba a abandonar los "prejuicios y convencionalis-
mos" y proceder a reducir en un 25% el aumento que significd para
los estatales la sancion del salario minimo en el afio 21. El diario de los
ganaderos pampeanos sefialaba que entre esa época Yy la actualidad
el costo de vida se habia abaratado."No hay que detenerse, como se
hizo hasta ahora, en los sueldos menores, en el salario minimo, para
ser mas precisos, gue racionalmente no puede quedar tan alto como
cuando la produccion, estimada en la misma moneda que ese salario,
valia el doble". Sin embargo unas lineas mas adelante, el sesudo edi-
torialista advertia alarmado las consecuencias de sus propias palabras
y pegando una pirueta de plumifero escribia: "las rebajas de los suel-
dos mayores que tanto seduce a los que miran las cosas superficial-
mente no podrian llevarse a cabo en la fuerte proporcion que ellos
propician". La Prensa, que no miraba las cosas "superficialmente", sino
a través de una sérdida moral clasista, no tenia empacho en reclamar
la rebaja del salario de los tralbbajadores con una argumentacion de la
gue se desdecia inmediatamente cuando se trataba de defender las
remuneraciones de jerarcas y altos funcionarios.

Este curioso criterio de la equidad era el mismo que habia apli-
cado con pufio de hierro la dictadura al imponer economias en el
gasto estatal. "Mientras el gobiermno dejaba cesantes en masa a milla-
res de trabajadores y modestos empleados, se gastatban millones de
pesos en ascensos, aumentos de sueldo y hasta la hipéroole —hubo
casos del 400%— prebendas vy gratificaciones a una multitud de jefes,
directores y burdcratas de distintas ramas de la administracion”, de-
nunciaba £/ Trabajador del Estado en marzo de 1932. La pirdmide de
la administracion publica estabba coronada por una casta privilegiada,
fria y calculadora, ajena a toda emocidén gue no tuviera que ver con la
defensa de sus sagrados intereses.
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Este tipo de burdcrata cara de pocker fue el que estalld en pro-
testas cuando a comienzos de 1931 el gobierno, a pedido de la ATE
que desesperadamente intentaba parar la ola de cesantias, impuso el
descuento de un dia de trabajo en el salario de todo el mundo. Tiem-
po después, Uriburu confesd que la medida sélo durd tres meses por
la resistencia que despertd en lo mas distinguido de la jerarquia ad-
ministrativa, esfera en la cual la palabra solidaridad no tenia significa-
do alguno.

Inspirada en este patrén de dudosa moralidad, la Comision de
Presupuesto designada por el gobierno militar para abordar el pro-
blema del gasto publico, recomendd en enero de 1931 la reduccion
en un 10% de todos los sueldos de la administracion estatal pasando
por alto el hecho de que los obreros ya habian perdido parte su sa-
lario al suprimirse dias de trabajo. Por aguel entonces en Navegacion
y Puertos se habia dejado de trabajar los sdbados y en consecuencia
el salario minimo de 160 pesos habia bajado a 128. La Comisién esta-
ba dispuesta a reducir en 16 pesos mas este deprimido nivel. Uribu-
ru por su parte aprobd una escala en que el descuento del salario
minimo llegabba a $7,20, es decir que la mayoria de los obreros esta-
tales tendrian que arreglarselas a partir de febrero de 1931 con una re-
muneracion de $120,80, siempre y cuando los feriados o dias de llu-
via no provocasen nuevas pérdidas de jornadas.

A fines de 1930 la ATE calculaba que los gastos de un trabaja-
dor soltero en el alquiler de una pieza ($30), comida ($60) y transpor-
te ($16), sumaban $106. A esta cifra habia que agregar las erogaciones
en vestimenta, medicina y esparcimiento si es que este hombre pre-
tendia desarrollar cualquier otra actividad que no fuera el trabajar,
alimentarse y descansar. Pero si la situacion del trabajador soltero era
dificil ¢ qué decir de aguellos que habian formado una familia? Adol-
fo Dorfman? calcula que en 1930 el presupuesto de una familia alcan-
zaba a 159 pesos, 38 mas de lo que ganaba un operario del Taller
Central que con salario minimo hubiera tenido que soportar la pérdida
de un dia a la semana de labor y el descuento correspondiente de 4,
50%. Seguramente la moral hipdcrita del editorialista de La Prensa en-
contraria muy justo este sacrificio de aquellos que producian o ayuda-

2 Adolfo Dorfman. Historia de la Industria Argentina. Solar/Hachette
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ban a la realizacidon de la riqueza nacional, en aras del "bienestar
comun".

CADA VEZ MAS ABAJO

Los recortes presupuestarios comenzaron por Navegacion y
Puertos hacia fines de 1930. En diciembre de ese afio el director de la
reparticion le informé a una delegacion de la ATE que el proximo afo
dispondria de 15 millones de pesos, 9 millones menos que en el ejer-
cicio que acababa de cerrar y que en consecuencia no tendria mas
remedio que agresar 3.600 nuevos nombres (1.600 del Taller Central)
a la lista de desocupados. A fines de abril del afio siguiente el minis-
tro de Obras Publicas respondid negativamente un reclamo de la ATE
en favor de la normalizacion del trabajo en Navegacion y Puertos y Ar-
quitectura, a menos que el Ministerio de Hacienda girase un refuerzo
de 6 millones de pesos. De lo contrario habla que mantener la supre-
sidn de jornadas si se queria evitar nuevas cesantias. Sin embargo lo
cierto es que Hacienda, a pesar de sus promesas a la dirigencia sindi-
cal, pretendia sobre la mitad de afio reducir en 2,5 millones mas el
presupuesto de Navegacion y Puertos que de ese modo apenas
hubiera llegado a ser el 51% del utilizado en 1930; recorte que auto-
maticamente arrojaba a la calle a 800 obreros y 400 empleados. La
amenaza era de lo mas infame ya que una masiva asamblea de la Sec-
cional Buenos Aires acababa de aceptar la propuesta oficial de redu-
cira 18 jornadas la labor mensual en las obras v talleres de Navegacion
y Puertos y a 25 en las embarcaciones, a condiciéon de que no hubie-
ra nuevos despidos. Por su parte la direccion de la ATE calculaba en
esos dias en 7,8 millones de pesos para esa reparticion y en 1,1 mi-
llones ppara Arquitectura, el refuerzo de partidas necesario a fin de evi-
tar que siguieran las cesantias y normalizar el trabajo.

Para el régimen militar el asunto no ofrecia dudas. Ya en diciem-
bre de 1930 Uriburu habia dicho a una delegacion de la ATE que la
Unica forma de equilibrar el presupuesto sin cesantias, era disminuir las
jornadas de trabajo y disminuir los salarios. Por supuesto que ésto Ulti-
mo se cumplié al pie de la letra, sin que dejaran de producirse despi-
dos masivos. Pero en esa oportunidad Uriburu sefiald algo que para la
dictadura tenia una importancia decisiva: en las empresas privadas,
donde no regia el salario minimo, las remuneraciones eran mas bajas
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gue en el Estado. La ética de pequefio parasito que inspiraba al virtuo-
so general habia sacado algunas conclusiones de esta diferencia. La pri-
mera de ellas indicaba, naturalmente, la necesidad de arremeter contra
la odiosa ley que imponia un limite al grado de explotacion de la fuer-
za de trabajo. La Prensa explicaba muy bien por qué era necesario ter-
minar con este "privilegio", que no sdlo coartaba el papel patronal del
Estado, sino gque al mismo tiempo obraba como una referencia moles-
ta (un mal ejemplo) en la relacion laboral de las empresas privadas.

Por su parte el gobiermno hacia valer la constatacion de esta dife-
rencia con doble finalidad: por una parte justificaba en ella la rebaja
del salario de los servidores publicos, y por la otra, aprovechaba el tra-
bajo de zapa que la burguesia venia realizando perseverantemente
sobre el nivel de vida de las masas trabbajadoras. Este segundo recur-
so era el de mas facil aplicacion. "Puesto que la ley no obliga a pagar
el salario minimo a las empresas concesionarias del Estado, éste en-
trega a licitacion publica —a la vindicta publica, podriamos decir—a la
voracidad de las empresas privadas, hambreadoras, sin control, la
produccién de todos los articulos que resulten 'caros' producidos por
su propios medios. Esto explica las cesantias en masa de millares de
trabajadores del Estado, que luego deben ofrecer en alquiler sus bra-
z0s a las mismas empresas que obtuvieron la concesion", denunciaba
en diciembre de 1931 el peridédico. En ese mismo articulo se sefiala-
ba que mientras la Direccion de Puentes y Caminos pagaba 80 centa-
vos la hora a sus obreros, las contratistas apenas si abonaban 45. Ya en
abril de ese mismo afio, en un petitorio dirigido a Uriburu, el sindica-
to habia reclamado que el Estado dejara de entregar a las firmas parti-
culares el trabajo que podia realizar en sus propios talleres. En aquel
entonces se mencionaba la licitacion de 15 mil mamelucos para la in-
tendencia de Guerra, ganada por una propuesta que resultaba 17 mil
pesos por debajo del precio normal del mercado. Posteriormente, en
septiembre, la Direccion de Administracion del Ejército encargd la
confeccion de 10 mil pares de borceguies sin que esta vez pudiera
hablarse de ahorro alguno en el costo. La empresa que ganod la licita-
cién habia pasado un precio de $7,30 por par mientras que el taller de
zapateria de la Intendencia de Guerra los fabricabba con materiales de
primera calidad y con moderna maquinaria a $6,90. En ese taller tra-
bajaban 100 obreros que en 8 1 /2 horas diarias fabricaban 600 pares
de botines militares con un solo juego de maquinas y que estaban en
condiciones de llegar a fabricar 1.000 de utilizarse a pleno la capaci-
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dad instalada y 2.500 en época de movilizacién, cubriendo en 3 tur-
nos las 24 horas. Semejante indice de productividad no podia ser al-
canzado por ninguna firma privada como lo demostraban las ofertas
de las licitaciones, y sin embargo en diciembre de 1931 el CDN debid
dirigirse al ministro de Guerra advirtiendo sobre la posibilidad de un
despido en masa de llevarse adelante una nueva licitacion por 100 mil
pares de borceguies, cuyos pliegos de condiciones habifan sido pu-
blicados. En febrero de 1932, en memorial dirigido al general Justo,
sucesor de Uriburu, se reclamaba que no se llamase a concurso para
la fabricacion de 10 mil pares de esos zapatos dada la capacidad del
taller militar para confeccionarlos con mejor calidad y menos costo.

La crisis econdmica Yy la subsiguiente desocupacion habian
desencadenado una presiéon formidable sobre las filas del movimien-
to obrero, y el Estado oligarquico estaba dispuesto a valerse de esa
fuerza destructiva para reducir al minimo antiguas conquistas de sus
propios trabajadores. Asi como durante afios, el salario minimo esta-
tal habia obrado como una suerte de referencia para la discusion de
obreros y patrones en la industria privada donde la ley no tenia alcan-
ce, la brusca desvalorizacion de la mano de obra en el mercado del
trabajo comenzaba a minar el piso salarial en la administracion vy las
empresas publicas. La referencia del periddico de la ATE al grado de
explotacidon que reinaba en las empresas concesionarias del Estado
no era caprichosa. En agosto de 1931, respondiendo a un planteo de
la direccién de la ATE , Pedro Calatayud, ministro de Obras Publicas,
pidio al sindicato una lista de 300 hombres para ser incorporados a la
empresa Luis Bozzini e Hijos que habia ganado la licitacion para cons-
truir el camino Tigre-Pacheco. El 22 de septiembre los sindicalistas hi-
cieron saber por nota al funcionario que habian decidido retirar la lista
entregada en el MOP, luego que los contratistas les hubieran informa-
do gue no estaban dispuestos a pagar mas de $2,70 el turno de 6
horas diarias, es decir el 56% del salario minimo horario.

¢Hasta dénde pretendia llegar la casta gobernante en su pro-
pdsito de descargar el impacto de la crisis sobre |os trabajadores?

En febrero de 1934, Andrés Cabona, secretario general de la
seccional Buenos Aires, estimaba que las cesantias, la reduccion de
jornadas vy las rebajas salariales, representabban mas del 50% del total
de las llamadas "economias" realizadas en el ambito de la administra-
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cién y las empresas publicas. Pocas dudas podian quedar entonces
acerca del origen del ahorro de costos que practicaba el Estado. Una
exigencia de hierro obligaba a la reestructuracion del viejo sistema
agroexportador para hacer frente a la bancarrota inminente: la depre-
sién del mercado mundial amenazaba echar a perder buena parte de
la riqueza producida por un pais cuyas exportaciones en 1933 apenas
si representaban poco mas de un tercio del valor negociado cinco
afos antes. La plataforma semicolonial, cuyo soporte era la renta agra-
ria de la pampa himeda, crujia por los cuatro costados. Sencillamen-
te estaba en tela de juicio la posibilidad de seguir realizando en los
mercados europeos una fraccion fundamental del valor producido por
los trabajadores agrarios y apropiado por los grandes terratenientes.

Dentro del mecanismo de ciruculaciéon de la riqueza que unia el
pals al mercado mundial, el aparato agroexportador, particularmente la
infraestructura de puertos y transportes, revestia una importancia fun-
damental. Cuanto mas resultase desvalorizada la fuerza de trabajo que
realizaba el dragado de los rios, la construccion de canales, el mante-
nimiento de las intalaciones portuarias o la reparaciéon de las embar-
caciones, y aun aquella que estaba destinada a la reproduccion en ge-
neral de los servicios publicos, mayor seria la masa de renta agraria que
los propietarios de la tierra y los monopolios de la comercializacion y
la exportacion lograrian conservar para si. Por el contrario, el nivel nor-
mal del salario de los estatales conspirata contra el interés de ese blo-
que privilegiado, pues entonces, o que no se ahorrase via una mayor
explotacion de la mano de obra, deberia recaudarse mediante un au-
mento de la presidon impositiva. En consecuencia, a través de la de-
presiéon del nivel de vida de los trabajadores estatales, las clases do-
minantes neutralizaban parte del impacto que provocaba el sosteni-
miento de un aparato estatal cada vez mas costoso para una econo-
mia en franco repliegue. Como durante los primeros afios de la crisis
el régimen mantuvo una perspectiva ortodoxa y por lo tanto no apeld
a la devaluacion ni al subsidio a los estancieros, la desvalorizacion del
salario estatal se convirtié en el objetivo de aquellos que propiciabban
una salida a la depresién mediante una regresiva redistrioucion de los
ingresos. jCurioso papel el del Estado revolucionario de los golpistas
del 6 de septiembre que venia a poner fin a la inMmoralidad del go-
bierno yrigoyenista: sobreexplotar a sus obreros en favor de las clases
propietarias, particularmente de los terratenientes pampeanos y de los
pulpos del negocio financiero y comercial!
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Ese detestable papel lo puso en practica la dictadura de Uri-
buru vy lo continué desempefiando la democracia fraudulenta de
Justo durante toda la primera parte de la década del 30. En noviem-
bre de 1932 un memorial del CDN de ATE presentado al presidente
de la Camara de Diputados, denunciaba que ademas de los despidos
en masa, gque por entonces en Obras PUblicas superaban los 12 mil
hombres, la reducciéon de jornadas en régimenes laborales que osci-
laban entre 5y 18 dias al mes vy los descuentos salariales, el Estado de-
jaba que sus reparticiones violasen descaradamente la ley del salario
minimo, que no se cumpliese con la ley de las 8 horas y que hubiese
dependencias como Puentes y Caminos donde se aplicaba el trabajo
a destajo. En definitiva todos los recursos eran buenos (siempre vy
cuando tuviesen como destinatario el nivel de vida de los asalariados)
con tal de mantener intacta la estructura parasitaria de una economia
que giraba en tormno al eje de la renta pampeana.

UN MONSTRUO INSACIABLE

La ola de cesantias entre los trabajadores golped de modo es-
pecial a ATE, al punto que a mediados de 1931 en sus registros figura-
ban 2000 despidos sobre un total de 20 mil afiliados. Sin embargo la
conduccién en ninglin momento se apartd de la regla de oro que regia
su practica sindical: gestionar una y otra vez ante las autoridades hasta
consesuir el cumplimiento de la ley. El problema era que a partir del
golpe de Estado del 6 de septiembre la ley se asemejaba cada vez
mas a lo que la oligarquia mandaba. Naturalmente, esta diferencia no
podian dejar de tenerla en cuenta ni siquiera los campeones de la
prescindencia politica, para quienes en septiembre de 1930 tanto los
sediciosos como los derrocados eran meras expresiones de la politica
patronal. Este reconocimiento se hizo explicito a mediados de 1932
cuando el | Congreso Extraordinario convocado especialmente por el
problema de las cesantias, la reduccion de jornadas v las rebajas sala-
riales, termind reclamando que las condiciones de trabbajo volvieran a
ser las de antes del 6 de septiembre.

Sin embargo esas condiciones de trabajo, a pesar de su aplica-
cién imperfecta, correspondian decididamente a otra época. Uriburu
faltd una y otra vez a su palabra ante cada promesa realizada a la di-
rigencia de la ATE. Comenzo dias después de haber asumido, asegu-
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rando que en lugar de cesantias sobrevendria una disminucién de la
desocupacion y volvié a mentir en diciembre de ese mismo afio, al
asegurar a los directivos del CDN que no habria mas despidos. Entre
uno y otro compromiso quedaron en la calle casi 3000 trabajadores y
luego las expulsiones siguieron casi sin solucion de continuidad. En
esos dias los contactos con las autoridades eran mas frecuentes que
nunca. Las crénicas de la prensa registrabban entrevistas con el titular
de Obras Publicas, los subsecretarios del area, el director general de
Navegacion y Puertos, el ministro de Hacienda, el presidente de la Ca-
mara de Diputados, integrantes de la Comision de Presupuesto de
ambas cadmaras... ante quienes los sindicalistas apilaban paginas y pa-
ginas de informes, petitorios, reclamos.

En dos ocasiones, en enero v julio de 1931, subsecretarios de
Obras Publicas participaron en asambleas de la Seccional Buenos
Alres. En la primera de ellas el ingeniero Silveyra fue aplaudido cuan-
do asegurd que “el gobierno estabba empefiado en evitar las cesantias
y la reduccién de salarios”. Dos mil obreros lo escucharon en la opor-
tunidad afirmar que en todo caso los despidos que pudieran produ-
cirse serian de caracter general y transitorio. En la segunda de esas
asambleas el ingeniero Huergo abogd y consiguid que los trabajado-
res de Navegacion y Puertos aceptasen la reduccion del mes a 18 jor-
nadas en obras vy talleres y a 25 en la Marina, para evitar o limitar el nu-
mero de bajas; aconsejo gque de ninguna forma se tuviese en cuenta
como solucién alternativa la rebaja del salario minimo y advirtié a los
obreros mas antiguos de los talleres que, creyendo segura su situa-
cién, pensaban que el mal menor eran los despidos. Huergo no dejé
pasar la oportunidad para subrayar la polémica publica que mantenia
con el subsecretario de Hacienda, quien respaldado en calculos irre-
prochables pretendia reducir en 2,5 millones el presupuesto de Na-
vegacion y Puertos, luego de haberlo hecho caer de un solo golpe de
24 a 15 millones. El nombre de este joven funcionario que hacia sus
primeras armas en 1as filas de la oligarquia como brillante calculista del
hambre vy la deseperacion obrera, habria de reaparecer una y otra vez
en los momentos de desgracia para los argentinos: se llabama Radl
Prebisch.

La dirigencia de la ATE por su parte sostuvo periddicamente las

reivindicaciones del gremio ante las autoridades. Alrededor de una
decena de petitorios fueron hechos publicos en las paginas de £/ Tra-
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bajador del Estadoy entregados a funcionarios de todo rango, inclui-
do el presidente, entre septiembre de 1930 y fines de 1932. El prime-
ro de ellos fue aprobado por una asamblea de 400 trabajadores un
mes vy dias después del golpe de Estado y reclamaba la suspension
absoluta de todas las cesantias, la reincorporacion inmediata de todos
los despedidos, la reanudacion de las obras paralizadas v la iniciacion
de otras nuevas. También pedia trabajo para los desocupados.

La ATE habia comenzado planteando el problema desde un
punto de vista global. "El nuevo gobiemno sabe que el pais sufre una
profunda crisis de trabajo y que ésta ha provocado la desocupacion
de grandes contingentes de trabajadores los que se hallan reducidos
a la indigencia y necesitan apelar a la mendicidad publica para sub-
sistir. Por eso, cuando asumio el mando, hizo declaraciones en el sen-
tido de que no se removeria personal obrero y que se trataria por el
contrario, de iniciar obras publicas para dar trabajo a los 'parados'.
Nos parece que éste es el Unico camino que queda por escoser a
todo gobierno verdaderamente preocupado por la suerte de la clase
obrera", afirmaba en octubre de 1930 el periddico del gremio. Los di-
rigentes obreros subrayaban ademas la miopia de los capitalistas que
no entendian que la desocupacion, las suspensiones v la caida sala-
rial, con la consiguiente contraccién del consumo popular, iba contra
sus propios intereses. En diciembre de ese mismo afio, la prensa de
ATE sefialaba que "el maquinismo, la racionalizacion del trabajo, el
desplazamiento cada vez mas creciente del obrero adulto por la
mujer y los nifios, la rapidez de los medios mecanicos de transporte,
etc., han traido consigo una enorme superproduccion y una alarman-
te desocupacion de obreros adultos. La organizacion capitalista nos
ofrece asi esta sangrienta paradoja: la masa obrera se muere de ham-
bre porque hay demasiado carodn y los almacenes estan abarrotados
de abrigos; las familias ambulan sin techo donde protegerse porque
hay demasiadas casas y habitaciones desalquiladas... ;Quién entien-
de ésto? i No se parece al monstruo que se devoraba a si mismo?".

Lo QUE SE PIDE Y LO QUE SE CONSIGUE
A la luz de esta explosiva contradiccion entre la tendencia a la

acumulacion ampliada del capital y los limites de un mercado inte-
grado en buena medida por consumidores de escasos recursos, |os
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dirigentes sindicales proponian una solucién cuya légica rigurosa no
cuadraba con la racionalidad de clases dirigentes impregnadas de
una concepcion puramente rentistica de la politica econdmica. Si-
guiendo célculos realizados por Diegso Abad de Santilldn, E/ Trabaja-
dor del Estado aseguraba que una reduccion a 6 horas en la jornada
de trabajo seria suficiente para dar ocupacion a los parados, que
hacia fines de 1930 se estimaban en medio milldn.

El solo cumplimiento estricto de la ley 11.544 de ocho horas
que debia entrar en vigencia el 1 de enero de 1931, habria permitido
que una buena cantidad de los cesanteados en las reparticiones y em-
presas del Estado recuperaran sus puestos de trabajo. Al mismo tiem-
po la nota subrayaba la necesidad de un aumento general que dupli-
cara o triplicara el deprimido nivel salarial. Su autor descartaba de
todos modos que los dirigentes del régimen capitalista fueran a incli-
narse por semejante solucion poseidos como estabban por la pasion
de codicia y lucro y un sentimiento de desprecio hacia los trabajado-
res. Destacaba en consecuencia que "los hechos superiores a toda
afirmacion tedrica estdn indicando, con precisidon matemética, que el
mundo marcha hacia la socializaciéon del sistema de produccion, he-
roico remedio a todos los males que sufren hoy las clases desposei-
das, cuya conquista hacia la que marcha el proletariado indtilmente
tratan de apartarlo las clases detentadoras de la riqueza y el poder".

En el nimero siguiente un extenso articulo de tapa reclamaba
un gravamen extraordinario a la "bancocracia", el latifundio vy la aristo-
cracia vacuna y a las grandes industrias. La nota recordaba la existen-
cia del latifundio improductivo, articulos suntuarios, el vicio (carreras,
loterias, casinos), las rentas ociosas Y las herencias. Pedia nuevamente
la reduccion de la jornada a 6 horas sin rebaja del salario, precio ma-
ximo para articulos de consumo masivo y control de alquileres.

Sin embargo estos planteos de fondo no fueron reiterados y a
medida que la desocupacion, la pérdida de jornadas vy la caida sala-
rial se fueron haciendo criticas, el petitorio gremial se aferrd mas y mas
a la reivindicacién inmediata. El reclamo contra la politica de despi-
dos reaparecid una y otra vez en las presentaciones, por o menos
hasta mediados de 1932, época en que el | Congreso Exptraordinario
de la ATE lo tomd como primer punto a reivindicar ante el general
Justo. Los dirigentes gremiales desde temprano, aun antes que el |l
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Congreso (febrero de 1931) lo formalizara como exigencia, volvieron
a sostener la necesidad de que el personal de Arquitectura, Navega-
ciény Puertos, Puentes y Caminos, Direccion General de Irrigacion, Mi-
nisterios de Marina y de Guerra, que figuraban en partidas globales
fueran incorporados al Presupuesto de modo de garantizar su estabi-
lidad. En cambio, la reincorporacion de los cesantes, el primero de
los reclamos, quedd como exigencia pendiente desde el comienzo,
sin posibilidad alguna de hacerla valer frente a las renovadas amena-
zas de nuevas cesantias. La presion del ajuste fiscal no daba respiro y
bajo sus sucesivos impactos la dirigencia de la ATE se veia obligada
constantemente a precisar y ampliar el programa reivindicativo. Al
planteo general de octubre de 1930 se agregd en diciembre de ese
afo el pedido de normalizacion del trabajo en Navegacion y Puertos
(se habia suprimido la jornada de los sdbados) y un aumento de pre-
supuesto para la reparticion. En febrero de 1931 se sumo a la lista de
reclamos la regularizacion de los pagos salariales (en algunas reparti-
ciones del interior la deuda llegaba a 5 meses) y el reconocimiento de
las comisiones de gestiones de la ATE en todas las empresas y orga-
nismos estatales. En junio de ese afio se insistid en el pedido de au-
mento del presupuesto para Navegacion y Puertos pero se agregd en
la solicitud a Arquitectura; se reclamd una prorrosa para inscribirse en
la Caja de Jubilaciones y se cuestiond el encargo a contratistas parti-
culares de trabajo que podia hacerse en los talleres estatales. A fin de
ese afio la novedad en la ndmina de exigencias pendientes incluia dos
puntos: normalizaciéon del trabajo en todas las dependencias y cum-
plimiento de la ley de ocho horas. Durante 1932 los reclamos a incor-
porar fueron el cumplimiento de la ley del salario minimo vy la equi-
paracion de sueldos segun el tipo de trabajo, en febrero; la repara-
cién de los bugues de YPF en los astilleros de la Marina de Guerra, la
ampliacion de las partidas para evitar el cierre de los talleres de cos-
tura de la Intendencia de Guerra y la licitacidon de materiales para con-
jurar el paro de los obreros de la zapateria de ese mismo organismo,
en septiembre; v, finalmente, la supresion de los descuentos a los sa-
larios inferiores a 300 pesos, en noviembre.

¢ Qué consiguid la conduccion de la ATE de todo esto?
Desde el punto de vista de las conquistas laborales, los prime-

ros afios de la década del 30 fueron de pronunciado repliegue. El
solo hecho de que a mediados de 1932 uno de los cuatro puntos del
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petitorio aprobado por el Il Congreso reclamase la vuelta a las condli-
ciones de trabajo existentes antes del golpe del 6 de septiembre,
constituye un primer balance por cierto concluyente. Significativa-
mente el sindicato que en 1925 habia comenzado su accidn reivindi-
cativa reclamando la garantia de una semana de 48 horas para los jor-
naleros v la regularizacion de los pagos, se encontrabba mas de cinco
afos después con que los avances en ese terreno se habian perdido
Yy que nuevamente habia que exigir la semana de seis dias (esta vez
de 44 horas) vy el pago en términos de los salarios. Ni qué hablar de
la estabilidad reivindicada desde un principio: una avalancha de
cesan-tias que como diezmaba las filas estatales habia colocado ese
objetivo més alld de cualquier esperanza.

Las interpretaciones que sobre los resultados de su accioén gre-
mial realizaron los dirigentes de la ATE , es cuando menos contradic-
toria. Algunas veces parecian creer que la reaccién del sindicato habia
consiguido poner freno a esa suerte de epidemia, mientras que en
otras una sensacion de impotencia oscurecia el animo de los mas des-
tacados. En enero de 1931, por ejemplo, durante una masiva asam-
blea de afiliados de Capital, el titular de la seccional, Serafin Grosso,
asegurd que fueron las enérgicas gestiones de la Comisén Directiva las
que habian evitado las cesantias y estimd que esas mismas gestiones
haloian sido coronadas por el mayor de los éxitos. El dirigente pasaba
por alto que hasta el momento los despidos Ilegaban casi a 3.000 y
gue en medio afio més otros 3.000 se sumarian a la lista de desocu-
pados en Navegacion y Puertos. También el periddico de la ATE afir-
maba en enero de 19371 que por el momento se habia logrado sus-
pender las cesantias, y en diciembre de ese mismo afio subrayaba, en
la convocatoria a un acto publico: "nuestra organizacion, que tiene en
su haber el hecho de haber dado término a las cesantias en masa...".
Pocos dias méas tarde, el 26 de diciembre quedarian sin trabajo los
600 obreros del Arsenal de Rio Santiago.

No solo la realidad contradecia las interpretaciones mas opti-
mistas. En agosto de ese afio el nuevo secretario de la Seccional Bue-
nos Aires, Manuel Morales, lamentd que a pesar de todas las conce-
siones realizadas "no hayamos podido evitar el que se decretara un
buen nlmero de nuevas cesantias". Meses después, en febrero de
1932, El Trabajador del Estado declaraba que "la ATE, no obstante
haber sido escuchada y atendida, en la mayoria de los casos, no ha
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conseguido que las autoridades responsables hicieran el menor es-
fuerzo serio tendiente a mejorar la situacion de los trabajadores, no-
tdndose, por el contrario, tendencias a empeorarla con nuevas cesan-
tias totales y parciales."

Por aquel entonces los sacrificios de los trabajadores se habian
revelado casi indtiles. Habian comenzado en octubre de 1930 cuan-
do se aceptd la reduccion de un dia de trabajo en Navegacion y Puer-
tos a condicidon de gque no hubiera nuevos despidos. Luego vino la
propuesta a Uriburu de que se descontara un dia de trabajo a todo el
mundo con la misma condicién. Finalmente una numerosa asamblea
termind por aceptar nuevas reducciones de jornadas en Navegacion y
Puertos y casi de inmediato comenzd a hablarse de 1200 nuevas
bajas, porque asi y todo el presupuesto no alcanzaba. Cada vez que
los dirigentes sindicales aceptaban sacrificar las condiciones de vida
de los trabajadores a cambio de no dejar a nadie en el desamparo, la
burocracia ofrecia nuevas cifras que demostraboan la fatalidad del des-
tino. Una suerte de sino inexorable parecia flotar sobre las cabezas de
los funcionarios gubernamentales. En ese informe que Morales realizéd
ante la asamblea de agosto de 1931 se describia la larga secuencia de
infructuosas gestiones que, arrancando en el subsecretario Huergo,
pasaban por el director de Navegacion y Puertos, el ministro de Obras
Plblicas, hasta llegar al general Uriburu vy la respuesta de éste: "hare-
mos todos los esfuerzos imaginables para que vuelvan a sus puestos,
aungue sea trabajando 15 dias al mes; pero debo advertirles que el
asunto no estd en mis manos". Inspirado en la conciencia de la clase
parasitaria a la que servia, el jefe de la dictadura oligdrquica afirma con
toda naturalidad que la suerte de miles de trabajadores estatales no
estaba en su manos: debia pensar que del mismo modo que un buen
régimen de lluvias hacia florecer la renta agraria en manos de una clase
improductiva, la fuerza que estd en la naturaleza de las cosas en algin
momento volveria todo a su antiguo sitio y reestableceria el viejo equi-
liorio de los dias felices.

Si se tiene en cuenta la influencia que sobre el nivel de des-
pidos pudieron tener las concesiones realizadas por la dirigencia
(concesiones que respondian en la mayoria de los casos a hechos
consumados por el gobierno) los resultados de las gestiones en estos
primeros afios de la crisis no fueron muchos: la reincorporacion de
150 obreros en Navegacion y Puertos en octubre de 1931 (cesantea-
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dos nuevamente en noviembre, una vez realizadas las elecciones), la
eliminacion de la lista de descuento de todos aquellos que cobraban
160 pesos 0 menos, la promesa de Justo de que no habria mas ce-
santias ni economias sobre jornadas Yy salarios y el derecho a ganar
nuevamente la calle lueso que el gobierno hubiera prohibido en
marzo de 1932 un mitin frente al Congreso.

Mientras tanto un repliegue sobre las reivindicaciones inmedia-
tas sostenidas en medio de una desigualdad de fuerzas, dej6 en el
camino los planteos de fondo, formulados sobre fines de 1930 y co-
mienzo de 1931. Ya no volvié a hablarse del impuesto extraordinario
a las clases improductivas y al consumo suntuario, ni de los precios
maximos a los articulos de consumo masivo, el control de los alquile-
res, la reduccion de la jornada horaria y la duplicacion del salario. Era
como si volverse sobre la retaguardia constantemente amenazada,
dejara sin sentido el programa politico. La crisis cerrabba una y otra vez
el camino a los infatigables negociadores y los desviaba inevitable-
mente de los objetivos mas generales.

i Existia otra alternativa?

CONTRA EL PATRON-ESTADO NO SE PUEDE

La Unica variante a esa politica, que en las condiciones de la
dictadura terminaba en la opcién del "mal menor", era la conquista de
posiciones de fuerza desde donde poder realmente negociar. Pero
para la dirigencia de la ATE esa posibilidad era impracticable y por
Cierto que una vez desencadenado el proceso de cesantias 10s resul-
tados de un enfrentamiento aparecian a primera vista desfavorables.
Cabria preguntarse en qué medida influyd en este balance desigual, la
concepcion gue durante afios impuso un limite infrangqueable a la ac-
cion sindical en los cuadros de estructura el Estado.

Paginas atras se hizo mencion al comentario que en esos diri-
gentes inspird el dictamen que en abril de 1931 formuld el DNT sobre
el derecho de sindicalizacion y de huelga entre los servidores publi-
cos. El estudio partia de la tesis de que la afiliacion al sindicato no su-
ponia de hecho el reconocimiento a la practica de la huelga, pues si
bien admitia que en ella se concentra la fuerza gremial "ello no quita
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gue existan otros medios de acciéon y de lucha ajenos a la misma". En
consecuencia el dictamen diferenciaba de acuerdo al nivel de inser-
cién en el aparato estatal, el grado de derecho sindical de cada uno
de los agentes.

A los jefes, denominados “funcionarios de autoridades", el dic-
tamen les asignaba el derecho de asociaciéon (que "no despierta la
idea de la lucha) pero no el de sindicalizacion. A su vez a los emplea-
dos (funcionarios de gestién) y a los obreros, el DNT les reconocia la
posibilidad de la practica sindical, aunque sélo estos Ultimos po-
drian ejercer "limitado por leyes especiales" el derecho de huelga.
Bajo estas condiciones el pronunciamiento no veia inconveniente al-
3uno a que fuera otorgado el reconocimiento oficial de la ATE. En
cuanto a la reciente adhesion del sindicato de los estatales de la CGT,
el DNT advertia que la presencia de empleados en sus filas le eximia
de acatar las declaraciones de huelga.

Los dirigentes de la ATE recibieron con entusiasmo el veredic-
to de la autoridad laboral. "El dictamen de referencia estudia tan a
conciencia la posiciéon de nuestra Asociacion, que nada mas que elo-
gios puede merecer de nuestra parte", sefialaba el comentario del pe-
riédico. Tras diversas consideraciones coincidentes con la diferencia-
cién de derechos y responsabilidades en un punto capital. Decia que
"al propender a nuestro reconocimiento, reconoce el derecho de sin-
dicalizacion y de huelga, limitado éste Ultimo por ciertas leyes espe-
ciales a 'todos los asalariados del Estado', y el derecho sindical sin el
de huelga 'a todos los funcionarios de gestion'. Como ATE no ha con-
templado la posibilidad de ejercer ese derecho de huelga, sino que
su gestion se limita a conseguir el cumplimiento de las leyes del tra-
bajo en las industrias del Estado —que es de suyo una improba tarea—
se desprende que todos los funcionarios de gestidon (o en nuestro
caso Unicamente los anexos a los talleres) pueden pertenecer a nues-
tra organizacion".

Curiosa situacion. El Estado otorga a sus obreros, mediante el
dictamen, el derecho de huelga. Sin embargo, la organizacion sindi-
cal aclaraba que habia renunciado de antemano a ejercer ese dere-
cho. Para que no hubiera dudas la nota sefialaba que la adhesion a la
CGT "se ha resuelto con la reserva de que en caso de una huelga ge-
neral seria reconocida la caracteristica especial de nuestra organiza-
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cién. Con estas reservas hemos sido aceptados para formar parte de
la central obrera, y si no bastara para aclarar nuestra situacion el dis-
curso del compafiero Negri en nuestro 2° Congreso, las bases para la
fusion de la COA vy la USA son bien elocuentes al respecto". En ver-
dad el discurso de José Negri (representante de la CGT) no reconocia
a la ATE ningun estatuto especial frente a la huelga, sino que se limita-
ba a afirmar que cuanto mayor fuera la fuerza y unidad del movimien-
to obrero, menor necesidad habria de apelar a recursos extremos. En
ese congreso tuvieron significacion especial algunas intervenciones. El
delegado por Concepcidon del Uruguay, por ejemplo, fundd su voto
contrario al ingreso a la nueva central obrera en el temor de que la or-
ganizacioén pudiera verse arrastrada a una huelga por razones de soli-
daridad con el consiguiente riesgo de cesantias. En su provincia habia
trabajadores, con 20 afos de servicios 0 mas, que expresaban abier-
tamente esos temores. El delegsado de Parand, en cambio, votod favo-
rablemente por el ingreso de la ATE a la CGT. Alli las organizaciones
olbreras nos miran con cCierta Ojeriza, creyéndonos mas bien una orga-
nizacion oficialista que de clase, con nuestra adhesion a la CGT hemos
de demostrarle todo lo contrario", sostuvo.

Durante todo ese periodo critico nadie en la dirigencia llegd a
poner firmemente en tela de juicio la afirmacion de que al patrén Es-
tado no se le podia hacer huelgas. En agosto de 1931, por ejemplo,
el periddico publicd una detallada explicacion de esa imposibilidad.
La nota, que llevaba la firma de José Pérez, sefialaba la diferenciacion
existente en el seno de la masa obrera. Trabajadores que tienen 15 6
20 afios de antigliedad, trabbajo permanente, pero de medio jornal en
caso de enfermedad y posibilidad de jubilarse, no estaban dispues-
tos a ir a la huelga por temor al despido. El autor destacabba que habia
obreros relativamente bien retribuidos, con trabajos livianos, cuya so-
lidaridad no se iba a hacer presente en un caso de conflicto y recor-
daba, para que no quedaran dudas, las razones de la derrota experi-
mentada 10 afios atras que provocod la disolucion del Sindicato de
Obras Sanitarias y la expulsion de algunos huelguistas. A su juicio la
falta de conciencia de gran cantidad de obreros v la facilidad con que
el Estado podria reemplazar a los despedidos, eran formidables obs-
tdculos. Recordaba un dato significativo: en la carta orgnanica del sin-
dicato no habia nada reglamentado en materia de huelgas. Por lo tanto
la tactica a seguir debia basarse en "las gestiones legales ante los po-
deres publicos, que han dado vy siguen dando resultados relativa-
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mente Optimos, como |o evidencian sus triunfos, la reintegracion de
compaferos injustamente despedidos de sus puestos, etc.".

El asunto de la huelga fue discutido indirectamente a mediados
de 1932, durante las sesiones del | Congreso Extraordinario a la luz de
una mocioén presentada por Juan Palenzona y respaldada por Carme-
lo Curto y Andrés Gauna de Buenos Aires, entre cuyos reclamos figu-
raba la decision de facultar al CND para declarar un paro de protesta
en el caso de que no se cumplan las promesas hechas por el presi-
dente de la Republica. En su intervencidn, Gauna habia sostenido que
en esa emergencia la ATE debia plantear una situacion de fuerza, ya
que "si seguimos atendiéndonos exclusivamente a las gestiones, todas
las economias del presupuesto van a caer de nuevo sobre nuestras es-
paldas". Sin embargo esta mocion fue retirada en el momento de la
votacioén en favor de otra presentada por Augusto Kramer, también de
Buenos Aires, coincidente en todos los reclamos pero gue no iba mas
alla de recomendar a la conduccion nacional "iniciar una asitacion
gue propenda a materializar nuestras aspiraciones, en caso de que las
promesas de Justo no se cumplieran. Esa mocién triunfd por 19 votos
contra 11 obtenidos por una presentacion de Alejo Rojas de Parang,
que no incluia un compromiso de accién en caso de que el gobierno
ingnorase el planteo.

La dirigencia de la ATE parecia moverse en un circulo cerrado:
a pesar que las gestiones se estrellaban una y otra vez contra la in-
sensibilidad del régimen oligarquico, habia algo que invariablemente
le impedia dar un paso mas alla de esa primer linea defensiva. Manuel
Morales, al defender la actuacion del CDN durante el Congreso
Extraordinario, dio cierta interpretacion al problema. Recordaba las
tareas de agitacion realizadas durante el mes de febrero de 1932 y
hablaba de imposibilidad de consolidarlas en un movimiento mas
amplio de protesta por falta de decision de los trabajadores. Sin em-
bargo esta apreciacion resultaba parcial pues no explicaba el hecho
de que la conduccidon de ATE, por definicion, se declarase prescin-
dente en materia de huelgas.

El paro habia tenido un caracter espontdneo. Tras cuatro meses
de no cobrar salarios, acosados por la miseria y la presion de los acree-
dores, que para colmo habian leido en los diarios la noticia falsa de
que se habian entregado los fondos correspondientes a noviembre
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y diciembre, los trabajadores habfan sido llevados a una situacion
desesperada.

Ese dia de marzo de 1932 una fraccién significativa del Taller
Central dijo basta. ¢Podia afirmarse en consecuencia que era decision
en la base lo que faltaba para transformar en una accion mas enérgica la
campafa agitativa? Lo que parece cierto es que la tactica sindical prac-
ticada hasta el momento no se adecuaba plenamente a las nuevas con-
diciones de un régimen autocratico, y que la dirigencia que se aferraba
a ella no tenia otra respuesta. Un obstaculo de naturaleza ideoldsica se
interponia impidiendo que el problema de la relacion entre el Estado y
sus trabajadores pudiese ser enfocado desde una nueva perspectiva
estratégica. Desde el punto de vista tradicional del gremialismo la lucha
politica no aparecia en su verdedero significado, y en consecuencia era
muy dificil percibir la presencia progresiva de un movimiento nacional
y popular, en cuyo seno se desarrollaba el polo antagdnico de las vie-
jas clases dirigentes. La prescindencia politica, que en muchos casos re-
flejaba la hostilidad al yrigoyenismo y anticipaba una similar resistencia
al peronismo, terminaba en la via muerta de la subordinacién del po-
der estatal. Frente a esa formidable concentracion de fuerza, los diri-
gentes de ATE contraponian un lejano horizonte de revolucion social
mientras se veian obligados a replegarse en la defensa de las reivindi-
caciones mas inmediatas. Voluntariamente habia renunciado a formular
un programa politico, gque aun desde el campo de la lucha sindical, de-
finiese la naturaleza oligdrquica del elenco estatal consagrado el 6 de
septiembre y por tanto reubicase al gremio a la linea de masas del mo-
vimiento nacional.

DE NUEVO EN LA CALLE

Durante el mes de febrero de 1932 la crisis que aplastaba a los
trabajadores estatales fue discutida en varias reuniones de delegados
de la Seccional Buenos Aires. Como resultado de esos plenarios el
CND vy la conduccién de la Capital decidieron realizar mitines de pro-
testa en todo el pais en un mismo dia a determinar. A comienzos de
marzo asambleas masivas realizadas en el Salén Verdi, la Casa del Pue-
blo y el "Vorwarts" confirmaron el estado de agitacion existente entre
los trabajadores de Navegacion y Puertos, Obras Sanitarias y el Arse-
nal de Guerra. El personal de la primera de esas reparticiones aprobd
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una mocion reclamando la formacién de una delegacion para entre-
vistar a las comisiones de Presupuesto de ambas camaras. En las otras
dos asambleas se coincidid en exigir, ademas de los reclamos habi-
tuales, la no aplicaciéon del descuento jubilatorio adicional de 3%, la
abolicién del impuesto al trabajo v la reincorporacion de los cesan-
teados por la dictadura.

En el caso de Obras Sanitarias se resolvid que si las justas as-
piraciones de trabajadores estatales no eran debidamente contem-
pladas se consideraria la posibilidad de tomar medidas de otra natu-
raleza". En esos dias los diarios anticipaban que estaban a punto de
producirse otras diez mil cesantias entre obreros y empleados publi-
cos, mientras publicaban la nueva escala de descuentos a los sueldos
dispuesta por el gobierno.

La necesidad de dar una respuesta a la constante ofensiva oli-
garquica presionaba a su vez sobre la dirigencia.

Sin embargo recién a mediados de junio la ATE pudo realizar su
mitin de protesta. En marzo, el gobierno en acuerdo de ministros
habia prohibido el acto que se intentaba realizar en la Plaza de los
Dos Congresos o en la Plaza Coldn. El dia 16, luego que la lluvia impi-
diera la realizacion del acto programado para el lunes 13 a la termina-
cién del | Congreso Extraordinario, 20 mil estatales se concentraron
frente al Palacio Legislativo. Nuevamente los destacamentos de traba-
jadores encaramados en colectivos, camiones Y tranvias, se volcaron
desde los arrabales hacia el centro de la ciudad, hasta constituir, un
Unico contingente humano y una sola voz de protesta. Durante el mitin
hablaron Adolfo Pacheco por la Seccional Buenos Aires, Guido Casa-
grande (delegado de Mendoza), Carlos Martinez (representante de la
CGT), Manuel Morales, Serafin Grosso y Domingo Heredia por la con-
duccién nacional. Este Ultimo volvia de una entrevista con el general
Justo con la promesa de que ya no habria nuevas cesantias, ni eco-
nomias sobre salarios y jornadas de trabbajo y en cambio se comenza-
rla a reincorporar paulatinamente a los despedidos. Uno a uno, los
oradores formularon el enjuiciamiento del régimen capitalista capaz
de concentrar tanta riqueza en pocas manos como de desparramar
enorme miseria entre las grandes masas de productores, y denuncia-
ron el caracter de explotacion que habia adquirido la relacion entre el
Estado y sus trabajadores. A un cuadro de extrema pobreza y de-
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samparo habla quedado reducida la vida obrera en menos de dos
anos de despiadada dictadura. Sobre los trabajadores estatales pre-
sionaban pesadamente la desocupacion, la caida salarial, la degrada-
cién de las condiciones de trabajo, las promesas incumplidas y una
sensacion de indignacion e impotencia a la vez, frente a tantos recla-
mos desoidos. Sin embargo en esta tarde de junio de 1932, vente mil
de ellos estaban en pie, dispuestos a dar batalla para hacer valer sus
derechos.
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Testimonios

|. Los TRABAJADORES EN UNION Y RESISTENCIA

Eduardo Venturotti en 1987 recordaba su ingreso a los Talleres
de Navegacion y Puertos de Parand, entre Rios, el 10 de febrero de
1918 en calidad de calderero. Habia sido delegado en los Talleres del
Ministerio de Puerto Viejo, "donde se construyo el dique en 1904"; y
nacido en Puerto Sanchez, "donde dos o tres casas eran habitadas
por unas ocho personas, y mi padre era un pescador al que veia a
veces una vez por semana”.

Asl recordaba la época: "Las condiciones eran concretamen-
te malas. En primer lugar por el sistema de trabajo. Imaginense que se
contabba con muy pocos elementos. Los aprendices trabajaban seis
horas por dia; tres de mafiana Yy tres de tarde. Los sueldos eran tre-
mendamente denigrantes, aquella situacion se prolongd hasta 1943.
Nos llegaron a deber tres, cuatro y hasta cinco meses de sueldo. No
obstante eso, trabajdbamos, en vez de treinta dias, veintidos, veinte,
diecinueve, y cuando llovia no se podia trabajar en los talleres; los
gue nos desempefdoamos en obras de puertos, como lo haciamos
a la intemperie no podiamos hacer nada. En los talleres se hacia toda
la reparacion de los barcos, también nos correspondia la canalizacion
de las rutas y los pasos. Parana tenia a su cargo el mantenimiento y se-
Aalizacion del canal hasta Esquina. De Esquina para arriba correspon-
dia a Corrientes".

Mas adelante en el didlogo Venturotti nos comentaba: "Al per-
sonal embarcado no se le pagaba la comida. No tenian sdbanas ni
colchones, lo que debian llevar consigo. Asi se iban a trabajar esos
compafieros tres o cuatro meses a la isla sin poder ver a su familia,
porgue no habia quién los traslade. Habia veces que la pasaban hasta
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sin agua. Era una época critica; tiempos en gue por ahi no les alcan-
zaba ni para llevarse las cosas que necesitaban. Recuerdo que habia
gente que se llevaba sobretodos viejos que usaba de colchones. A
bordo los trabajadores tenian que pagarse la comida, y de esta ma-
nera el jornal se reducia al 50%".

Haciendo memoria en el tiempo ara rescatar otras vicisitudes,
Venturotti se tomd una pausa para luego continuar: "La licencia eran
ocho dias generales para todos. No habia antigliedad ni otra cosa que
valga. Y para solicitar la licencia habia que pedir un papel sellado de
dos pesos gque se compraba en la Aduana. Habia gente que no tenia
esos 2 pesos, por lo que tampoco tenia licencia. El papel sellado
habfa que presentdrselo al jefe de personal".

Respecto de la cuestion salarial, Venturotti sefialaba que "en esa
época, un oficial especializado ganaba 90 pesos y un aprendiz entre
30y 35 pesos; el pedn unos 40 pesos. Si uno se enfermaba se le re-
conocia medio dia de parte de enfermo. Balterino Raspini atendia; era
el médico de la dependencia de Vias Navegables y Construcciones
Portuarias. Como les decia, por cada dia de enfermo le correspondia
medio dia de sueldo. Y eso existid hasta la Revolucion del 43",

Sobre esta época nuestro entrevistado recordaba haber cono-
cido "a unos tales Vides y Zapata, que eran algo politizados. Gente
gue no trabajaba muy bien. No estdbamos bien defendidos. Habia un
cobrador de la ATE de apellido Montafia, que cobraba la estampilla
medio a econdidas, porque ademas trabajaba con nosotros, y exis-
tian miedos, ¢entienden? El ingeniero dificilmente atendia algun re-
clamo. Con ¢l no habia practicamente contacto; pero ese ingeniero
salfa a recorrer cada media hora los talleres y al que agarraba parado
lo suspendia.

En cuanto a la cuota de afiliacion nos decia: "La estampilla habia
que pedirla a Buenos Aires y luego se giraba de acuerdo a la cantidad
de socios. Cuando habia cosas que tratar se enviaba desde aqui un
delegado vy se reunian alld junto a los de otras seccionales. Por ejem-
plo, en Parand, Corrientes y mas tarde en Concepcion del Uruguay".

Indagado sobre las caracteristicas de la dirigencia de los tiem-
pos iniciales, Venturotti recordd a "Rojas era uno de los mas esclareci-

176



dos vy capacitados, y que tiraba a 'socialista'. Recuerdo que la peor
parte se la llevaban los anarquistas, que cuando eran descubiertos se
los perseguia por tirabombas".

Un recuerdo especial le merecian "los capataces, esos si que
oprimian al personal. Lo hacian sélo porque cobraban apenas unos
pesitos mas".

Finalmente en el plano reivindicativo Eduardo Venturotti recor-
daba que "la primera movilizaciéon fue en el 22, vy la organizaron los
trabajadores de la usina que era una empresa inglesa y que fue de Gas
del Estado cuando se nacionalizé. Y también se hablé mucho por
aqui de la huelga simbdlica por la condena a muerte de Sacco y Van-
zetti. Aquellos trabajadores y los de los talleres, que ya se habian
dado una organizacion en la Unidn y Resistencia*, fueron los pioneros
de la seccional. Por entonces los que estabban mejor organizados eran
los del ferrocarril. AQui donde nos encontramos ahora existia una can-
cha de 'fobal', a unos metros se construyd el depdsito de la empresa
Lavalle que hizo el digue en 1906, y aqui se fundd porque los talleres
del Ministerio se encontraban en Puerto Viejo. Tenia entonces dieci-
seis o diecisiete afios. Ya me gustaba andar entre el barullo. Habia
gente capacitada como Lorenzo Casal, Faimale, Rojas. Habia contac-
tos entre Parand Medio, Rosario y Buenos Aires. Antiguamente habia un
remolcador... un vapor que todos los meses salia de Buenos Aires. Era
el pagador, se trataba del Remolcador 210. Por entonces no se giraban
los jornales por el banco. Asi era como nos pagaban por todos estos
lados donde se estabban haciendo los puertos. Por ejemplo en Dia-
mante, Rosario, Santa Elena. En Unidn y Resistencia estaban los cama-
radas de Parand. Habia algo asi como corresponsalias que eran inde-
pendientes. Solo se nucleaba a los trabajadores del Mnisterio. Eso si,
en los talleres no se podia hacer ningln tipo de reuniones. Los que
mandaban eran |os jefes, los capataces, y no éramos reconocidos por
la Jefatura como Seccional. Todo se hacia a escondidas. La agremia-
cién estaba condenada. Y cuando se crea la ATE, la Unidn y Resisten-
cia se adhiere".

* El entrevistado seguramente se refiere al Sindicato de Resistencia Obrera del MOP fundado
en setiembre de 1919.
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Il. "Topo EMPEORO CON URIBURU"

Antonio Lombardo ingreso a los 13 afios como ordenanza en
los Talleres de Torneria de Navegacion y Puertos de Parand, Entre Rios,
tarea en la que se desemypeno por afo y medio. Ganaba 90 centavos
por dia. Luego consiguio el traslado como aprendiz de tornero y tam-
bién fue calderista. Lo entrevistamos en 1987 y rememord pasajes de
su vida como trabajador del Estado.

Asi describia los primeros tiempos: "Trabajdbamos ocho ho-
ras y si que se trabajaban. Alli uno mandaba y el resto obedecia. Era-
mos 70 trabajadores que respondiamos al capataz que era buenisi-
mo. Cuando se funda la ATE los directivos eran compafieros del taller,
entonces comencé a ayudarlos y hasta fui secreario de actas. A noso-
tros No nos perseguian porque No teniamos nada que ver con la poli-
tica. El secretario que teniamos era un sefior radical yrigoyenista que
se llamaba Alejo Rojas, y siempre con otro compafiero mas que era
delegado socialista, de nombre Juan Faimale, iban a los congresos de
la ATE a Buenos Aires. Ellos nos representatban en los congresos por
varios afios seguidos, y cada vez que hacfa falta los votdbamos por-
que eran gremialistas de verdad".

Lombardo recordaba que: "Eramos alrededor de unos 70 por
cada dependencia. Caldereria, carpinteria, unas 8 o 10 personas que
estaban en la usina eléctrica, lo de la oficina y los embarcaderos que
eran una seccién aparte porgue eran obreros de obras de puertos en
los atracaderos de las balsas. Los trabajos que se hacian por aquella
época eran las maquinas de vapor, recién en el 28 vinieron las balsas
y trabajdoamos dia y noche y hasta después de hora. Teniamos sdba-
do inglés, es decir, trabajdbamos por dia media hora mas para sumar
las del sdbado. Para tener mi casa tenia tres trabajos, el normal, las
horas extras y otro como tornero. Yo ganaba entonces siete pesos".

Rescata Lombardo los tiempos de Yrigoyen en los que "estu-
vimos muy bien. El trato fue mejorando, Y la situacion de los obreros
se vio beneficiada por aumentos de salarios y horas de trabajo. En
realidad la iniciativa de las leyes provenia de los socialistas, como Pa-
lacios, Repetto, Juan B. Justo, grandes hombres para la Republica.
Ellos hacian las propuestas, la bancada mayoritaria le hacia las modi-
ficaciones y luego salian como de ellos, pero la iniciativa era de 1os so-
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cialistas. Por aquella época haclamos petitorios y los llevdoamos a la
Jefatura, porque el régimen de trabajo era muy duro, por ahi sélo por
encontrar a alguien parado un momento, se lo suspendia de inmedia-
to. Recuerdo que una vez un compafiero que llevaba un balde de
esos de 20 litros agujereado de manera de regadera, lleno de asfalto
caliente para hacer un asfalto liviano en el patio, al ser sorprendido
descansando unos segundos se pretendid suspenderlo. En esas cosas
actuaba la comision de reclamos cuando se dirigia a la Jefatura".

Las marcadas diferencias vinieron con la caida del gobiemo.
"Uriburu lo primero que hizo fue bajarnos los sueldos. El cambio de
las condiciones fue notorio. Todo empeord. Pero la reaccion fue tran-
quila. Ni paro, ni huelga, ni protesta. No sé si porque la gente estaba
acostumbrada a aguantar. En ninguna reunion se habld nunca de hacer
alguna protesta o paro. Lo aguantdbamos calladamente. El gobierno
ordenaba vy listo. Alguna vez haciamos un mitin. Nos reuniamos en el
local y marchabamos a la Plaza Alvear donde nuestros dirigentes ha-
cian uso de la palabra, manifestando en contra de las medidas toma-
das por el gobiemno. Estos actos se hacian luego de las horas de tra-
bajo y luego nos desconcentrdbamos sin hacer bochinche ni arrojar
ninguna piedra. Concurriamos después del trabajo, habiendo pasado
por casa a cambiarnos. Siempre salia en los diarios cuando pasaba al-
guna de estas cosas. Las mujeres no participaban, a los mitines gene-
ralmente fbamos hombres solos".
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HISTORIA DE ATE

Osvaldo Calello ~ Daniel Parcero
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LOS PIONEROS

Sus luchas, sus esperanzas
1925 = 1932

La tarde del 15 de enero de 1925, en el ya mitico Teatro Verdi de la
Boca, mas de un centenar de herreros, carpinteros, mecanicos, torne-
ros, peones de patio y fundicidn, electricistas, albafiiles, marineros y fo-
guistas de las dragas se juntaron y fundaron una organizacion para la
defensa de sus intereses. Un compaiiero |lamado Alvarez se pard y pro-
puso un nombre: Asociacion de Trabajadores del Estado.

Asi nacia la ATE, nueve compaiieros fueron elegidos como responsa-
bles de la nueva organizacion, impulsada por los obreros de los talleres
de la Direccion Nacional de Navegacion y Puertos del Riachuelo y de
la zona portuaria. Siete afios después, los afiliados eran miles y la or-
ganizacion se nacionalizaba. Se concretaban asi los suefios y las espe-
ranzas de “los pioneros".

Los timidos comienzos, el nacimiento de nuevas seccionales, el re-
clamo del vinculo legal con el Estado, las primeras luchas y aprendiza-
jes, son narrados por Calello y Parcero con lujo de detalles y rigurosi-
dad histdrica. Contandonos de la ATE, pero también sobre el
movimiento obrero y la Argentina en tiempos en que se instalaba la
costumbre de los golpes militares.
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